REFORMA POLITICA NO BRASIL

Cristian Silval

O processo de redemocratizacdo na década de 80 conservou a estrutura
tradicional do sistema politico republicano brasileiro, mas nao pacificou o debate
sobre o assunto. A adocédo do presidencialismo de coalizédo foi uma escolha
contestada desde o inicio pelos adeptos do sistema parlamentar de governo.

Apesar de mobilizar parte da sociedade, dos politicos e dos formadores
de opinido, as propostas de mudanca significativa no desenho politico-
institucional (especialmente o parlamentarismo) foram sendo gradativamente
derrubadas no processo constituinte de 1987/1988 — uma derrota que néo foi
aceita. Segundo Darcy Ribeiro, presidencialista convicto, “derrotado o
parlamentarismo nos debates da Assembleia Constituinte, (...) os fanaticos do
parlamentarismo tiveram a brilhante ideia de apoiar um monarquista,
acrescentando a sua proposta — VVocé quer um rei? — uma pergunta mais — Que
tal o parlamentarismo?”’

Com essa manobra, essa génese conflituosa entre conservar as bases do
nosso modelo presidencial ou inovar as estruturas politicas brasileiras manteve-
se forte, criando um grande e mal resolvido dilema na sociedade brasileira,
especialmente nas elites e nos setores de renda média que influenciam mais
pesadamente a formacao da opinido publica. Esse dilema pode ser chamado de
“reforma politica” e ele pode ser observado com frequéncia nas paginas dos
ultimos 25 anos da nossa histaria.

Assim, é possivel dizer que a primeira proposta de reforma politica ja
nasceu na Constituicdo de 1988, sendo testada no plebiscito de 1993. A né&o-
mudanca venceu novamente com diferenca expressiva em todos os estados. A
melhor votagdo parlamentarista foi obtida em S&o Paulo com 35% dos votos.

Contudo, o plebiscito foi marcado por um alto nivel de abstencdo -
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aproximadamente 41% do eleitorado resolveu ndo comparecer, votar em branco
ou anular o voto.

Mesmo com a reafirmacdo do presidencialismo no voto popular, o
dilema da reforma politica brasileira permaneceu vivo e operante. Para uma
parcela significativa dos formadores de opinido, e também da classe politica, a
imagem que ficou do plebiscito é que a (primeira) tentativa efetiva de mudanca
foi desperdicada, adiando esse salto civilizatorio para outra ocasio.

De 1993 para ca, 0 que se observa é uma dualidade muito marcante
no debate da reforma politica brasileira.

Ha um discurso forte e recorrente que culpa o modelo presidencialista
brasileiro pelos problemas de representacdo e pela instabilidade politica-
institucional desse periodo historico. Para essa vertente discursiva, seria possivel
e salutar migrar para um sistema de governo com maior predominancia
legislativa, como o semipresidencialismo, o parlamentarismo ou uma outra
modalidade de governo compartilhado entre executivo e legislativo. Essa seria a
reforma politica ideal.

Do outro lado, houve um conjunto de medidas que foram tomadas ao
longo do tempo e que geraram efeitos concretos na dindmica do presidencialismo
de coaliz&o, seja no @mbito do sistema politico, do sistema eleitoral ou do sistema
de partidos. Essa seria a reforma politica real, assunto que serd abordado mais
adiante.

Ao longo do tempo, essa dualidade foi desaparecendo e o ideario original
da reforma politica foi sendo diluido e fragmentado em maultiplos assuntos de
diversos temas; tornou-se uma agenda complexa, difusa e totalmente dependente
da conjuntura positiva ou negativa dos mandatos presidenciais.

Mas o centro organico que continua impulsionando o ideal de “reforma
politica” sdo as criticas severas ao presidencialismo de coalizdo brasileiro e a
necessidade de mudancas profundas no modelo politico. Ao fim e ao cabo, o
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politica onde os principais institutos politicos (sistema de governo, sistema
eleitoral e sistema de partidos) possam ser rediscutidos e alterados.

O chavao “reforma politica” nasceu e cresceu para mudar a estrutura
politica do Estado brasileiro; para revolucionar e botar abaixo os atuais pilares
do modelo de governo e de representacdo democratica. Como isso ndo
aconteceu, a sensagdo geral € que nao houve “reforma politica” no Brasil, mas
apenas mudancas pontuais na politica tradicional.

Essa sensacdo, de que a verdadeira reforma politica ainda ndo aconteceu,
acaba mascarando o debate sobre propostas que realmente podem atacar oS
principais problemas encontrados na atualidade — a fragmentacdo partidaria, o
deficit de representacdo e a grande influéncia do poder econémico no sistema
politico e eleitoral. Essa sensacdo também mascara a compreensdo sobre as
reformas que impactaram (de fato) nosso modelo politico presidencialista.

Essa “reforma politica de fato” vem ocorrendo desde os anos 90 e foi
sendo construida através de medidas pontuais (por tentativa e erro) que visavam
aperfeicoar um presidencialismo de coalizdo imerso num ambiente politico
extremamente descentralizado e fragmentado, seja pelos efeitos do nosso
modelo de federacdo, seja pelos efeitos de uma grande pulverizacdo de partidos
representados nas estruturas de poder.

Numa linha do tempo relativamente organizada, é possivel classificar
pelos menos trés fases da “reforma politica de fato” no Brasil p6s-88. Uma fase
de abertura politica as novas forcas politicas e sociais, outra fase de centralizacéo
federativa e a terceira fase da judicializacdo da reforma politica. Atualmente,
pode-se dizer que ha uma quarta fase em andamento, marcada pela necessidade
de estruturar um novo modelo de financiamento eleitoral.

A primeira fase tem como caracteristica a consolidacéo do processo
de abertura democratica que norteou a Constituicdo de 1988, em
contraposicao a rigidez e aos entraves das regras eleitorais e partidarias do

periodo anterior.



A Lei das Eleigbes, com regras bastante generosas para formacédo de
coligacbes e com uma clausula de barreira brasileira (o0 quociente eleitoral) facil
de ser superada nesse cenario, deu instrumentos eficazes para que uma
diversidade de partidos pudesse acessar os mandatos legislativos. A criacdo do
fundo partidario e do horario gratuito de radio/tv, pela Lei dos Partidos, forneceu
as condi¢cOes materiais para a sobrevivéncia dos partidos que se estabeleceram
na redemocratizacdo e para o surgimento de novas siglas partidarias.

Ainda por iniciativa legislativa, legalizou-se as doagOes empresariais
apos o escandalo do caso Collor, retirando as barreiras legais existentes para que
0s atores econdémicos pudessem interagir mais livremente dentro do sistema
politico.

Essas medidas e outras que tiveram a mesma linha de efeitos, levaram o
modelo e 1988 para uma grande abertura politica-partidaria ao sistema de poder.
Os incentivos relativos para a criacdo de novas legendas e a enorme mobilidade
conferida a realizacdo dos arranjos politicos e partidarios (locais, regionais e
federais) induziram a um multipartidarismo com baixa fidelidade partidaria.

E verdade que a Lei dos Partidos previa uma clausula de desempenho
eleitoral que poderia corrigir distorcdes de um modelo tdo aberto, mas essa
clausula foi derrubada por decisdo do STF.

Uma segunda fase da reforma politica de fato ocorreu de forma
guase silenciosa, ndo chamando muita atencdo de analistas, politicos e
formadores de opinido. Ela é caracterizada pela centralizacdo de poderes
federativos nas méos da presidéncia do pais.

Os efeitos politicos iniciais do Plano Real, a construcdo de uma coalizdo
partidaria forte e a eleicdo de governos estaduais aliados deram condicdes para
0 governo FHC implantar uma extensa agenda de reformas.

A série de medidas tomadas para privatizar empresas e equipamentos
publicos ligados aos governos estaduais, bem como para obrigar os governadores
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governadores diminuisse consideravelmente, especialmente na formulacdo e
implantacdo de politicas publicas.

Do outro lado, outra série de medidas foram adotadas para aumentar a
capacidade tributaria e financeira da Unido, especialmente no campo das
contribuicdes sociais, aumentou o poder real do presidente para estruturar e
implantar agendas nacionais, como na area de educacdo, salde e assisténcia
social, sem o veto das forcas politicas regionais.

Esse movimento de centralizacdo do nosso sistema federativo,
especialmente no desenvolvimento das politicas publicas nacionais, fragilizou
progressivamente a rede de clientelismo das elites locais e reduziu o peso dos
governadores na politica nacional, colocando a presidéncia do pais,
definitivamente, como a principal peca de organizacao do nosso sistema politico,
tanto na arena congressual, quanto na corrida eleitoral.

O fortalecimento da figura presidencial nesse cenério criou condigdes
para a aprovacdo da PEC da reeleicdo, uma reforma que alterou o
comportamento dos atores politicos e impactou fortemente a dindmica da
politica brasileira.

Esse movimento centripeto foi ainda mais acentuado no governo Lula, e
depois no governo Dilma, quando a Unido desenvolveu intensamente as politicas
publicas em regime de cooperacao federativa, especialmente com 0s municipios.
Além de programas mais estruturados nas areas de saude, educacao e assisténcia
social, foram desenvolvidas politicas mais intensivas nas areas de habitacéo,
saneamento e mobilidade. Os governos petistas também realcaram o papel do
governo federal como indutor do desenvolvimento econémico, realimentando a
importancia e o poder de fogo politico da figura presidencial.

A terceira fase da reforma politica pode ser enquadrada como a
judicializacdo da politica, isto é, pela criacdo e pelo uso de instrumentos
juridicos que deslocaram as decisfes sobre o tema para as maos do sistema

de justica.



Esse processo de judicializacdo fica mais nitido no come¢o dos anos
2000, quando decisOes judiciais comegaram a impactar mais agressivamente as
regras do jogo politico e eleitoral. Essa hova postura judicial destoava do padrao
até entdo observado, quando o proprio Judiciario defendia o minimalismo da
intervencdo judicial no funcionamento da politica brasileira.

A verticalizacéo das coligacdes em 2002, a apenas 8 meses das eleicdes,
foi a primeira grande reforma promovida pela dobradinha TSE-STF com o
discurso da moralizacdo da pratica politica brasileira. A nova regra afetou
diretamente as estrategias iniciais do PT, PMDB e PFL, que contavam com a
grande liberdade do sistema para montar os palanques regionais.

A verticalizacdo jogou o PMDB formalmente no colo da candidatura
Serra, mas ndo impediu a fragmentacdo dos apoios nos estados. Efeito similar
foi produzido no PFL, principalmente depois que a candidatura Roseana foi
abatida pela Operacdo Lunus. A verticalizagdo caiu com a aprovacao da emenda
constitucional 52/2016.

O caso da AP 470 (mais conhecida como mensaldo) abriu o flanco para
que o Judiciario colocasse 0s dois pés dentro do sistema politico como um ator
ativo e relevante. Isso ocorreu com uma progressiva criminalizacdo do
presidencialismo de coalizéo por parte do discurso judicial que, atualmente, esta
atingindo também a politica como atividade social e institucional.

A dendncia foi oferecida pelo PGR em 2005, transformada em acéo
judicial pelo STF em 2007 e julgada durante o calendario eleitoral de 2012.
Durante esse periodo, o que se viu foi a construcdo de um discurso que migrou
da critica para a condenacdo do sistema politico brasileiro e do PT. O
presidencialismo de coaliz&o e o partido também foram colocados no banco dos
réus, mesmo néo figurando no polo passivo da acéo.

O primeiro efeito foi sentido em 2007, logo apds a reeleicdo do
presidente Lula. O TSE, a partir de um discurso de moralizacdo, criou uma regra

de fidelidade partidaria que impedia as ja conhecidas trocas partidarias,



especialmente em inicio de mandato. Era comum o governo articular migracoes
partidarias para aumentar a base da coalizdo presidencial e a nova regra levantou
essa barreira pela primeira vez no inicio do segundo governo Lula — isso ja no
contexto da judicializagdo do caso mensal&o.

Com a exploracdo midiatica do caso do mensaldo e a crescente
criminalizacdo da politica nacional, 0 Congresso aprovou a Lei da Ficha Limpa
em 2010 com regras muito mais rigidas de inelegibilidade para pessoas
condenadas administrativa, legislativa ou judicialmente. O discurso moralizante,
associado ao forte lobby de entidades e movimentos da sociedade civil
organizada, produziu uma norma que deslocou ainda mais o cotidiano da politica
brasileira para o processo judicial. Na pratica, 0s juizes passaram a ter uma
importancia relativa ainda maior no jogo politico, especialmente para
inviabilizar futuras candidaturas.

Outra deciséo judicial importante da dupla TSE-STF, em 2012-2013, foi
a portabilidade da cota do fundo partidario e do tempo de radio/tv das(dos)
parlamentares que migraram de partido. As regras criadas pelo Judiciario para
fidelidade partidaria em 2007 acentuaram um dos maiores problemas do nosso
sistema politico — a excessiva fragmentacdo do sistema de partidos,
especialmente daqueles com representacdo no Congresso Nacional.

Isso ocorreu porque as regras criadas pelo Judiciario permitiam, na
préatica, que a criacdo de um novo partido abrisse uma janela de 30 dias para
migracdes partidarias. Essas migracdes partidarias eram desconsideradas para
fins de rateio desses recursos politicos, mas isso foi alterado no julgamento do
tema da portabilidade do fundo e do tempo de radio/tv.

O TSE-STF garantiram o aumento dos valores do fundo e do tempo de
midia para o PSD, que foi criado para permitir a migracdo predominante de
parlamentares do DEM para a base do governo. Essa medida consolidou a
estratégia de criacdo de novas legendas, como o PROS, SD, REDE e PMB —

aumentando ainda mais 0s incentivos para a fragmentacgéo do sistema partidario.



Por fim, a dltima medida impactante tomada pelo STF, em 2015, foi a
declaracao de inconstitucionalidade da regra que permitia doagdes de pessoas
juridicas para partidos e campanhas eleitorais. A acdo foi proposta em 2011,
ainda durante os efeitos politicos do processo do mensaldo, e foi julgada
definitivamente em 2015 apds diversas operacdes da Lava Jato que
criminalizavam o caixa-1, isto é, as doacdes oficialmente declaradas. O fim da
doacdo empresarial gerou uma forte reagdo no mundo politico, desencadeando
uma nova fase de reforma politica no Brasil.

A guarta fase da reforma politica foi desencadeada pela necessidade
de se criar um mecanismo de financiamento de campanha. Como o STF nao
avancgou sobre a criacdo de regras, o desafio foi deslocado novamente para
0 campo legislativo.

Ainda inicio de 2014, quando ja havia 5 votos favoraveis a proibicéo de
doagdes empresariais, 0 ministro Gilmar Mendes pediu vista da a¢do. O pedido
de vista deu o tempo e as condi¢cGes necessarias para que uma nova maioria
parlamentar pudesse ser eleita em 2014 e que essa mesma maioria pudesse
elaborar novas regras sobre o0 assunto no inicio da nova legislatura, em 2015.

A historia das elei¢Oes e da formacao da maioria parlamentar capitaneada
pelo ex-deputado Eduardo Cunha na presidéncia da Cémara ja € bastante
conhecida... ele construiu parte de seu grande poder viabilizando recursos
politicos e financiamento eleitoral para candidatos e deputados de varias siglas,
de forma que o fim do financiamento empresarial representava um grande
obstaculo para o microssistema de poder que ele comandava.

Além da liberdade de financiamento privado, esse microssistema
também se baseava na liberdade e no individualismo parlamentar. Quanto mais
autonomia o deputado tiver em relacdo a direcdo e a lideranca partidaria, mais
facilidade haveria para cooptar apoios e formar maioria parlamentar a revelia
dos partidos. A bancada do Cunha, como ja foi chamada, era constituida por

deputados de variados partidos, geralmente pertencentes ao baixo clero.



Assim, a reforma politica patrocinada por Eduardo Cunha tinha outros
temas de interesse, como o enfraquecimento das cupulas e das liderancas
partidarias e o fortalecimento do individualismo parlamentar — exatamente as
falhas atuais do sistema que permitiram a constituicdo de uma bancada
multipartidaria fiel ao ex-deputado.

Nesse sentido, a proposta de reforma tinha um centro politico no campo
constitucional e infraconstitucional voltadas para o financiamento empresarial e
para o individualismo parlamentar.

Foi proposto, através de PEC, a legalizacdo da doagdo empresarial e
implantacdo do distritdo, modelo eleitoral onde o candidato e o deputado eleito
tém grande autonomia frente ao seu partido. Além disso, a proposta também
acentuava elementos de poder dos deputados eleitos, como a migracdo
partidaria, a portabilidade das cotas do fundo partidario e do tempo de midia e a
divisdo dos recursos apenas entre partidos com parlamentares eleitos, entre
outros aspectos.

Por projeto de lei, foram propostas diversas mudancas na legislacéo
eleitoral e partidaria. No geral, essas mudancas tinham como objetivo melhorar
as condi¢Oes de concorréncia eleitoral dos deputados, favorecendo a reeleicéo
dos atuais mandatos. A aprovacdo do projeto (transformado na Lei 13.165/15)
caminhou nesse sentido, reduzindo o tempo de campanha eleitoral e limitando o
acesso a recursos importantes de campanha, como a distribuicdo do tempo de
radio/tv e a participacdo de debates, apenas aos partidos com parlamentares.

A grande vitéria no campo infraconstitucional contrastou com a vitoria
parcial obtida na votacdo da PEC. Essa proposta contava com a trinca de
patronos Temer-Cunha-Maia. O entdo vice-presidente dava a linha discursiva
para a defesa do distritdo e do financiamento empresarial, inclusive em
audiéncias publicas perante a comisséo especial do tema. Eduardo Cunha fazia
as articulacdes e os acordos dentro da maioria parlamentar conhecida como

Centréo, bem como utilizava os instrumentos da presidéncia da Camara para



viabilizar o andamento da proposta. Rodrigo Maia, presidente da Comissédo
Especial, operava para que o roteiro fosse cumprido.

Ao final, o deputado Rodrigo Maia foi nomeado relator da proposta em
Plenério, tendo em vista que o relator Marcelo Castro entrou em rota de colisdo
com o presidente da Camara. Com a derrota do distritdo e do financiamento
empresarial em Plenéario, Eduardo Cunha operou para que fosse aprovada uma
versdo mais amena da proposta de reforma politica—a PEC 113/2015 que tramita
no Senado. Essa PEC autoriza a doacdo empresarial para os partidos, mas ndo
diretamente para as campanhas eleitorais — um jeitinho para alcancar o objetivo
principal.

Diante dessa derrota politica na Camara dos Deputados, 0 ministro
Gilmar Mendes devolveu o processo e o julgamento sobre financiamento foi
concluido em setembro de 2015.

Com esse novo cenario, e sem perspectiva de celeridade no Senado, a
PEC 113/2015 foi desmembrada em propostas paralelas para permitir a
aprovacéo de uma janela de migracéo partidaria para 2016, tendo em vista que
era iminente a debandada em massa de deputados para um novo partido que se
formava. A PEC paralela 113-A/2015, onde esta o financiamento empresarial e
outros temas igualmente importantes, estd agora no Plenario do Senado,
aguardando oportunidade para constar na ordem do dia.

Portanto, é possivel dizer que a quarta fase da “reforma politica de
fato” ainda esta em aberto. Ela foi iniciada com a aprovacdo da Lei
13.165/15 e da PEC 113/2015 — ainda pendente de votagao no Senado. Como
caracteristicas, essa fase € marcada pela necessidade de uma solucgédo para o
problema do financiamento eleitoral, a centralidade do Legislativo como
ator desta reforma e a carona legislativa neste processo com temas de
interesse do chamado Centrdo dessa legislatura.

No caso do financiamento publico de campanhas eleitorais, € preciso

considerar que o assunto ainda esta dentro do campo da disputa politica e pode



sofrer retrocessos. E dificil supor que o poder econdmico ndo queira ter o
instrumento da doacdo partidaria e eleitoral como elemento de influéncia no
sistema politico, pelo menos é esse o0 fenbmeno que observa na compara¢do com
0s sistemas pelo resto do mundo.

O oligopdlio de midia no Brasil tem posicdo critica ao financiamento
publico. As linhas editoriais das organizacdes Globo e do Estaddo, assim como
0S grupos radicais de direita que se fortaleceram no golpe de 2016, sdo
extremamente agressivas na propaganda de demonizacao do fundo publico e de
defesa do financiamento empresarial.

No mundo legislativo, o grande interesse da atual maioria parlamentar
seria retomar o financiamento empresarial, mesmo na forma indireta da PEC
113-A/2015. Sendo assim, caso essa PEC ndo seja arquivada no Senado, ela pode
ser definitivamente aprovada quando as condicdes politicas fornecerem a
primeira janela de oportunidade no futuro.

Sendo assim, a reforma do sistema de financiamento eleitoral deflagrada
pelo julgamento do STF precisa ser consolidada pela regulamentacdo de um
novo modelo, ndo podendo haver erros e excessos que possam servir de
justificativa para o retorno da doagéo empresarial.

Conjunturalmente, o cenario é favoravel para aprovacdo de um fundo
eleitoral agora em 2017. A criminalizacdo das doagOes empresariais pela Lava
Jato e a experiéncia da eleicdo municipal de 2016, realizada nesse vacuo do
modelo de financiamento, contam a favor de uma solu¢ao mais equilibrada neste
momento. Somado a isso, ha um conjunto importante de partidos que esta sendo
afetado financeiramente pelas multas do TSE e pelas a¢des civis da Lava Jato.

Ou seja, a necessidade de viabilizar a proxima campanha eleitoral abriu
uma janela para consolidar a reforma do modelo de financiamento iniciada pelo
STF, ainda que a proposta vise apenas resolver a travessia de 2018.

Nesse cenario, ao que parece, o presidente Rodrigo Maia adotou uma

postura mais cautelosa na discusséo da reforma politica em 2017 com uma



costura aparentemente negociada. A oposic¢ao foi chamada para o centro do
debate, cabendo a relatoria ao deputado petista Vicente Candido.

A estratégia estabelecida foi resolver o financiamento de 2018 e reduzir
0s custos das campanhas das eleigdes seguintes.

Para dar conta desse desafio, o relator propos um Fundo Eleitoral para o
pleito de 2018; a adocédo da lista fechada no sistema proporcional em 2018 e
2022; a adocao de um sistema misto, sendo metade das vagas pelo proporcional
de lista fechada e a outra metade pelo sistema distrital. Somado a isso, foi
colocada na agenda da reforma politica a PEC aprovada no Senado que substitui
a coligacéo proporcional pela figura da federacédo partidaria e cria uma clausula
de desempenho eleitoral- partidéario.

Todas essas medidas teriam um efeito deflaciondrio nos custos de
campanha no Brasil e atenderiam ao objetivo inicial de fazer a elei¢do caber no
orcamento dos fundos partidario e eleitoral nos préximos anos. Nesse momento,
essas medidas atenderiam aos interesses da maioria centrista, que teriam
condi¢bes favoraveis para obter a reeleicdo na dificil conjuntura politica,
econdmica e social.

Na construcao da proposta, o relator também inseriu uma série de temas
para o debate, como fim da reeleicdo, tempo de mandato, coincidéncia de
elei¢des, recall, fim do vice e de suplentes, mandatos para membros de tribunais,
registro previo de elegibilidade e pesquisa eleitoral, entre outros.

A imploséo da lista fechada decorrente da propaganda negativa feita pela
Lava Jato, pelo oligopdlio de midia (em especial Globo/Estaddo) e pelos
movimentos de direita, reabriu o debate que estava encaminhado sobre o sistema
eleitoral misto.

O Centrdo voltou ao seu estado de natureza e passou a defender
novamente o sistema eleitoral conhecido como distritdo, onde os votos dos

partidos sdo desconsiderados para afericdo das cadeiras e 0os candidatos mais



votados sdo eleitos. A primeira batalha sera na Comissao Especial, onde pode
ser aprovada uma emenda do deputado Miro Teixeira.

O jogo de Plenario é bastante incerto, havendo leituras politicas positivas
e negativas quanto a vitéria do distritdo. Na Gltima tentativa, em 2015, ele obteve
267 votos — a maior votacdo obtida para mudancas no sistema eleitoral, mas
ainda insuficiente para se cantar vitoria.

Com a falta de consenso e o0 tempo curto, 0 relator apresentou uma
proposta mais enxuta no ambito da Comissdo Especial, mantendo o
financiamento e sistema eleitoral como os temas mais relevantes.

No financiamento, ele constitucionaliza (torna perene) a criacdo do
Fundo Eleitoral e prevé um aporte or¢camentario de 0,5% da receita corrente
liquida para 2018 e de 0,25% para as elei¢cbes posteriores. Essa medida &
extremamente importante para consolidar uma regra para 0S proXimos anos e
ndo apenas para 2018.

As regras de distribuicdo desse fundo entre os partidos e as regras de
distribuicdo interna entre os candidatos do mesmo partido serdo, provavelmente,
0 ponto de disputa neste tema. Contudo, isso se dara no projeto de lei que tramita
paralelamente a PEC.

Quanto ao sistema eleitoral, o relator refinou a proposta para um sistema
proporcional de correcéo distrital. Esse sistema, similar ao alemé&o e ao escocés,
mantém a divisdo da totalidade das cadeiras entre os partidos com base na
proporcao de votos da lista partidaria — o quociente partidario, como é conhecido
hoje.

A mudanca seria no preenchimento das cadeiras que o partido tem
direito... primeiro terdo preferéncia os candidatos eleitos nos distritos e so
depois, se ainda houver cadeiras do partido a preencher, entrardo os candidatos
da lista partidaria. Na forma proposta, metade dos eleitos serdo oriundos da

votacdo distrital e a outra metade vira da lista fechada.



Esse, seguramente, € o tema mais polémico da reforma politica — e sera
tratado num préximo texto de analise. A mudanca de sistema eleitoral é debatida
desde a redemocratizacdo e nunca houve alteracOes significativas desde entdo.
Mesmo no governo Lula, quando havia uma grande popularidade do presidente
e havia a possibilidade de aperfeicoar o sistema proporcional com a adocao da
lista fechada, ndo foi possivel fazer mudancas no sistema eleitoral.

Com relagao ao sistema de partidos, a PEC que foi aprovada no Senado
com o fim de coligacdo e a criacdo de federacdo partidaria e clausula de
desempenho, hd uma possibilidade grande de avango na Camara dos Deputados.
Houve uma intensa negociagao para aprovar o texto com exigéncias mais baixas
para a clausula de desempenho do que as fixadas pelo Senado.

No geral, financiamento, mudanca no sistema eleitoral e mudancgas no
sistema de partidos sdo os temas mais relevantes no debate da proposta de
reforma politica que estd na Camara dos Deputados. Eles dialogam diretamente
com o0s trés problemas mais recorrentes no diagndstico do sistema politico
brasileiro — a grande fragmentacao partidaria, a influéncia do poder econémico
no sistema politico e o déficit de representacéo.

Resta saber se 0 Congresso Nacional ira se restringir a encaminhar o que
é essencial e necessario neste momento (financiamento eleitoral), se vai avancar
no debate sobre outros temas sensiveis (sistema eleitoral e de partidos), se outros

assuntos serdo apreciados ou se nada vai sair do lugar.



