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A extincdo da Reserva Nacional de Cobre e seus Associados (RENCA),
reserva mineral de 47 mil quildmetros quadrados criada em fevereiro de
1984, ndo é um fato isolado.

Ele se insere no contexto de uma grande ofensiva para a alienacdo, ao
capital internacional, do patrimoénio pablico e dos recursos naturais do
Brasil.

O governo do golpe vem sufocando a capacidade de investimento do
Estado com sua politica austericida, que se reflete, entre outras medidas, na
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, que congelou o orcamento por
longos 20 anos e na ofensiva contra o crédito publico, particularmente
contra 0 BNDES, Unico banco de desenvolvimento de que o Brasil dispde
para alavancar investimentos pesados e de longo prazo. Ao mesmo tempo,
as empresas privadas brasileiras também estdo com sua capacidade de
investimento estrangulada, pois se encontram em situacdo de forte
endividamento.

Desse modo, a Unica “saida” que o governo golpista vé para reduzir seus
déficits crescentes e estimular 0s investimentos e o crescimento econémico
€ a privatizacdo irrestrita do patriménio publico e a venda célere e
selvagem de nossos recursos naturais a empresas estrangeiras.

Trata-se, na realidade, da implantacdo de um modelo neocolonial, baseado
na desnacionalizagdo da economia e na exploracgédo e venda de commodities
sem agregacao de valor e sem o estimulo a formacao de cadeias produtivas
nacionais, como havia, por exemplo, com a politica de conteddo local no
setor de gas e petroleo.

Essa disposicdo entreguista do governo golpista desperta a cobica de
muitas empresas estrangeiras, dados 0s precos irrisérios exigidos para a
compra de empresas e de recursos estratégicos crescentemente escassos.

A esse respeito, deve-se assinalar que o Brasil é o pais que dispbe das
maiores fronteiras ndo exploradas de recursos absolutamente vitais para o
futuro do planeta. Entre eles, podemos destacar: gas e petroleo, agua doce,
alimentos, biodiversidade, energias renovaveis e minerais ferrosos e néo
ferrosos.



O nosso pais dispde de 13% da agua doce do mundo, num planeta que
comeca a enfrentar crises hidricas extensas e recorrentes. Tem também
cerca de 23% da biodiversidade planetaria, que pode ser a base de uma
industria farmacéutica e de biotecnologia muito sofisticada e inovadora. No
campo da producdo de energia, possuimos vantagens comparativas
extensas tanto na producdo de energias ndo-renovaveis (petréleo e gas)
quanto na producdo de energias renovaveis e limpas, como o etanol, a
energia solar, a energia edlica, hidroelétricas, etc.

Dispomos da maior fronteira agricola do mundo. De fato, em matéria de
potencial agricola, o Brasil possui ampla disponibilidade de terras aptas, a
maior do planeta, algo em torno a 167 milhdes de hectares, dos quais 64
milhdes de ha se encontram em exploracdo e aproximadamente 103
milhdes de ha constituem areas potenciais de expansao, a maior parte das
quais se localizam nos estados do Para, Maranhdo, Piaui e Tocantins. 1sso
permitiria aumentar significativamente a producdo sem comprometer a
preservacdo das areas florestais e protegidas.

Portanto, o Brasil se convertera no mais importante exportador de
mercadorias agricolas nas préximas décadas. Do lado das importages, as
regides com déficit de alimentos do Oriente Médio, Africa e Asia sdo
projetadas para ter o maior crescimento na demanda de alimentos e
importacdes de produtos agricolas nas proximas décadas, devido ao
aumento rapido da populacdo e da renda per capita e do crescimento da
afluéncia e da classe média em muitos paises. A crise amenizou, mas nao
afetou de forma significativa essa tendéncia estrutural.

No campo especifico dos recursos minerais, o Brasil dispde também de
uma vasta fronteira ainda ndo explorada de jazidas, especialmente na
Regido Norte. Apesar da recente queda dos precos das commodities
minerais, 0 crescimento asiatico indica que os valores dessas commodities
tenderdo a voltar a crescer, como ja ocorre, por exemplo, no caso de ferro.

No caso particular da RENCA, os minerais ali encontrados tém grande
valor no mercado internacional, mesmo com a queda recente dos precos,
pois as jazidas sdo ricas em cobre, ouro, titanio, tantalo e tungsténio,
considerados minerais nobres. Tudo indica que o potencial das jazidas da
RENCA é equivalente ao de Carajds, com a diferenca que na RENCA
predominariam minerais nao ferrosos.



Trata-se de uma area maior que a Dinamarca, situada no nordeste da
Amazonia, na fronteira entre o Para e 0 Amapa.
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Pois bem, ha duas grandes questdes envolvidas na extincdo da RENCA.




A primeira tange aos provaveis conflitos entre os interesses econdmicos
das mineradoras e 0s interesses dos povos indigenas que habitam a regiéo,
bem como com a necessidade de preservar a floresta amazbnica e
desenvolvé-la num modelo sustentavel.

Ja a segunda grande questdo diz respeito a desnacionalizacdo dos nossos
recursos naturais e sua exploracdo predatdria, sem a preocupacao de usar
tais recursos como base para o desenvolvimento de uma industria que
produza bens de maior valor agregado. Trata-se, enfim, daquilo que
poderiamos chamar de perda da gestdo estratégica de nossoS recursos
naturais.

1- Conflitos ambientais e ameaca aos povos indigenas

No territério compreendido pela RENCA, estdo presentes atualmente sete
Unidades de Conservacdo (UCs), sendo trés de Protecdo Integral e quatro
de Uso Sustentavel, além de duas Terras Indigenas.
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Saliente-se que a Lei Federal 9.985 de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225 da CF de 1988 e institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), restringe qualquer atividade de
mineracdo em UCs de Protecdo Integral e nas de Uso Sustentavel
classificadas como Reservas Extrativistas. Nas demais UCs, como por
exemplo, aquelas definidas como de Uso Sustentavel, bem como naquelas
classificadas como Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPNS)
qualquer atividade mineraria fica condicionada as determinagfes contidas
no plano de manejo.

Ja a autorizacdo para exploracédo de recursos minerais em Terras Indigenas
(TlIs), segundo definido pela Constituicdo Federal (1988), esta
condicionada a aprovacao pelo Congresso Nacional, desde que ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a participagdo nos
resultados da lavra (Art. 231, § 3° da Constituicdo Federal).

De acordo com avaliacdes feitas em 2017 pelo WWF?, essas unidades de
conservagdo tornam “livres” para a exploracdo mineral apenas cerca de
30% das jazidas existentes na RENCA, sendo que o “filé mignon” de tais
jazidas minerais estaria justamente nas areas de preservacao.

Assim, muito embora a propaganda governamental afirme que o decreto de
extingdo da RENCA “néo altera em nada as normas que tratam da protecéo
da Floresta Amazbnica e tampouco afeta as reservas ambientais |
existentes” e que “a extincdo da RENCA né&o tem nenhum efeito sobre a
protecéo e os direitos de povos indigenas”, na pratica parece inevitavel gue
surjam pressodes para que haja “flexibiliza¢cdes” nas normas de exploracéo
Ou nas proprias areas de conservacao e preservacdo, com conseguéncias
imprevisiveis sobre o desenvolvimento sustentado da regido e a
preservacdo dos direitos dos povos indigenas.

Devido a esses riscos sérios e iminentes, a extingdo da RENCA ja causa
alarde no exterior, onde ha preocupacéo generalizada com a preservacao do
bioma amazoénico e com os direitos dos povos indigenas.

Os mesmos riscos ocorreriam, diga-se de passagem, em relacdo a todas as
outras jazidas existentes no Brasil.

Ha, de fato, uma pressdo muito grande para a exploracdo célere e
predatoria de todas as jazidas existentes e, consequentemente, para uma
revisdo das normas em vigor que “limitariam” ou “retardariam” tal
exploracéo.

' RENCA — Situagdo Legal dos Direitos Minerarios da Reserva Nacional do Cobre- WWF, 2017



Segundo o governo golpista, a industria extrativa mineral brasileira
atravessa um momento critico: em 2015 foi registrado um valor total da
producdo (incluindo petroleo e gas) de US$ 31,8 bilhdes, uma queda
vertiginosa em relacdo a 2014, cujo valor foi de US$ 80,2 bilhGes, declinio
que foi verificado também na industria de transformacdo mineral, de US$
94,2 bilhdes em 2014 para US$ 53,0 bilhdes em 2015.

Ainda segundo o governo ilegitimo, “o atual cenario atravessado pela
indastria mineral brasileira decorre da diminuicdo do fluxo de
investimentos no setor, em razdo da reducdo das taxas de crescimento
global observada nos anos mais recentes que impactou diretamente 0s
precos das “commodities” minerais.”

Entretanto, o governo entreguista também alega, de forma contraditdria e
falsa, que “soma-se a esse fato (a crise global do setor), a fuga de
investimentos por parte dos agentes de mercado, ocorrida em razdo da
instabilidade juridica ocasionada pela apresentacdo pelo Governo Federal
da proposta de alteracdo do Codigo de Mineracdo em 2013, por meio do
chamado “Marco Regulatério”.

Ora, ndo ha relacdo causal entre uma coisa e outra.

No gréafico abaixo, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Mineragédo
(IBRAM), temos uma indicacdo da producdo mineral brasileira, excluido o
setor de petroleo e gas.

Producédo Mineral Brasileira

(o]
[

(8]
(=]

i
<

N
(]

Valores em US$ bilhdes
(%]
S

-
o

<

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015 Est

Fonte; IBRAM 2015 — Exclui Petroleo & Gas



Como se observa com clareza meridiana, o faturamento do setor subiu
extraordinariamente entre 2002 e 2011, tendo saido de aproximadamente
US$ 5 bilhdes para US$ 53 bilhdes. Esse resultado extraordinario foi
obtido com o mesmo marco regulatério que hoje o governo golpista quer
modificar, sob a alegacéo de que ele impede o desenvolvimento do setor.
De 2011 para cd, observa-se, porém, uma queda progressiva, resultante
6bvia da reducgéo dos precos internacionais das commodities minerais.

Esse crescimento vigoroso do setor antes da crise e da queda internacional
dos precos das commaodities expressou-se também no aumento substancial
dos investimentos privados.
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Da mesma forma, a arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM (os royalties do setor) cresceu
vigorosamente no tempo das “vacas gordas”, e depois decaiu de forma
substancial, em razdo exclusivamente da chegada da crise.



Arrecadacao de CFEM Histérico Anual
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N&o h4, portanto, relacdo empirica alguma entre as oscilagdes do setor e 0
marco regulatério atual. Ndo que o marco regulatério ndo possa ser
eventualmente modernizado a bem do interesse publico, como 0 governo
anterior pretendia. Mas transforméa-lo em vildo da crise do setor mineral €
um ato de evidente méa-fé intelectual. Mesmo assim, o governo golpista em
25 de julho, assinou as medidas provisorias (MP) de numeros 789, 790 e
791, todas de 2017.

Embora ndo seja o objetivo deste texto analisa-las, podemos afirmar, en
passant, que todas elas destinam-se, assim como a extincdo da RENCA, a
facilitar a atividade de mineracdo para as empresas interessadas, sem levar
em consideracéo, contudo, a real preservacdo do meio ambiente, os direitos
das nacdes indigenas e, sobretudo, o interesse nacional.

A MP 790, em particular, introduz medidas para facilitar os interesses dos
investidores, como a ampliacdo do prazo para pesquisa, a oferta de jazidas
por leildo eletrénico, o abrandamento das multas e a possibilidade da
fiscalizacdo do setor por meio de amostragem. Por sua vez, a MP 789, que
dispbe sobre a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM), os chamados "royalties da mineracdo"”, mantém as
aliguotas em nivel muito baixo. Pelo novo texto, as aliquotas ndo poderdo
ultrapassar os 4%. Ainda assim, esse nivel de 4%, aplicado ao ferro, sé
podera ser alcancado quando o mineral ultrapassar US$ 100,00 a tonelada.
Para efeitos de comparacdo, na Austrdlia as aliquotas sdo de 7,5% da
receita bruta e, no Canad4, entre 15 e 20% da receita bruta. Mesmo no caso



do niobio, mineral estratégico do qual o Brasil tem 98% das jazidas do
mundo, a aliquota é irrisoria: 3%.

Observe-se que as medidas em comento nédo resolvem um grave problema:
a auséncia de uma fiscalizacdo efetiva do setor, agravada pelo recente
sucateamento da méaquina publica.

Na realidade, com todas essas iniciativas (a extincdo da RENCA e as
mencionadas medidas provisorias) o governo do golpe vem buscando
apenas compensar as empresas mineradoras pela queda dos precos
internacionais das commodities minerais. Com isso, 0 governo do golpe
espera atrair investidores, especialmente investidores estrangeiros, que
comprem rapidamente jazidas no Brasil e o ajudem a diminuir seus déficits.
Mais uma vez, o governo ilegitimo e entreguista busca favorecer o grande
capital, em especial o capital internacional, em detrimento de consideracoes
ambientais e do auténtico interesse nacional.

Conforme as avaliagdes panglossianas do governo ilegitimo, todo esse
sacrificio do interesse publico permitiria que participacdo do setor mineral
no PIB saltasse dos atuais 4% para 6%, a0 mesmo tempo em que
propiciaria que a arrecadacdo da CFEM aumentasse em 80%.

2- Perda da Gestéao Estratégica dos Recursos Estratégicos

Em nosso entendimento, a questdo maior envolvida na extingdo da RENCA
e nas medidas provisdrias mencionadas tange a perda da gestdo estratégica
dos nossos recursos naturais, algo que esta evidentemente fora do radar das
reacdes internacionais a tal extingéo.

Como ja afirmamos no inicio deste texto, nem o Estado brasileiro,
asfixiado pelo austericidio, nem as empresas nacionais, estranguladas pelo
endividamento, tém condi¢des, no contexto da atual politica econémica,
de fazerem investimentos de monta no setor mineral ou em qualquer outro
setor.

Por isso, é muito provavel que as jazidas da RENCA, bem outras jazidas
situadas em outros pontos do territério nacional, venham a ser exploradas
por mineradoras estrangeiras, isoladamente ou em sociedade com empresas
nacionais que atuariam como “laranjas”.

O governo do golpe sabe muito bem disso. Por tal razdo, o Ministério de
Minas e Energia enviou delegacOes ao exterior para divulgar, meses antes
da edicdo do decreto de extingdo da RENCA e das mencionadas medidas
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provisorias, as iniciativas que o governo tomaria para flexibilizar as regras
do setor. Ndo foram apenas as empresas mineradoras canadenses que
tomaram conhecimento antecipado das medidas.

Obviamente, assim como acontece no setor do petroleo e gas, essas
empresas estrangeiras ndo tém nenhum interesse em contribuir para o
desenvolvimento de uma cadeia produtiva robusta associada a exploracéao
desses recursos.

A bem da verdade, elas s6 tém interesse na exploracdo predatoria dessas
jazidas, com visdo imediatista e centrada na remuneracdo dos seus
acionistas.

Ha de se constatar, a esse respeito, que o Brasil ainda tem descompasso
grande entre a producdo de commodities minerais e a inddstria a elas
associadas, como se demonstra no grafico baixo.
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Dessa maneira, o Brasil em 2013 respondia por quase 14% da producdo
internacional de minério de ferro, mas por somente 2,29% da producéo
mundial de ago. Ademais, nosso pais respondia por 13,20% da producéo de
bauxita, mas por apenas 2,8% da producéo de aluminio.

Na realidade, o papel de gerir esses recursos com a perspectiva estratégica
de construir uma cadeia produtiva que agregue valor ao setor deveria ser
papel do Estado. No entanto, o governo golpista, que j& sepultou a politica
de conteudo local no setor de petréleo e gas, demonstra que sua Unica
perspectiva é a da venda desses recursos a precos irrisérios para “tapar
buracos” orcamentarios e reduzir déficits e dividas.

Nesse sentido, o governo do golpe se coloca na contramdo de algumas
tendéncias mundiais que observam no setor mineral.
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Ao contrario do que se possa imaginar, a participacdo do Estado nesse setor
ainda é muito significativa, mesmo ap0s a onda privatizante dos anos 1990,
que resultou na privatizacdo da nossa Vale do Rio Doce por uma fracdo
infima de seu valor real.

A participacdo das empresas estatais na producdo mineral no mundo, que
chegou a 46% em meadas dos anos 1980, caiu para 22%, no inicio deste
século, mas ja aumentou de novo para 24%, em 2010, devido a uma onda
de nacionalizacdes ocasionadas pela insatisfacdo de muitos paises com o
carater predatorio da exploragdo mineral.

Além disso, constata-se também, em muitos paises do mundo, uma
tendéncia a se exigir maiores royalties e condicionalidades mais estritas
para que os investidores estrangeiros possam operar suas jazidas.

Assim, estudo do Banco Mundial de 20112 j& mostrava a presenca das
seguintes tendéncias no setor:

a) Aumento da taxacéo e dos royalties na atividade;

b) Maiores limitacdes a participacdo do capital estrangeiro em
areas consideradas estratégicas;

c) RenegociacOes de acordos e contratos de mineracdo em varios
paises;

d) A criacdo de companhias mineradoras estatais para funcionar
como alternativas as empresas privadas.

Saliente-se que, com a queda dos precos das commodities minerais, essas
tendéncias se acentuaram, especialmente na Africa, uma das grandes
fronteiras mineradoras do mundo. Conforme reportagem recente da
Deutsch Welle, paises como Namibia, Africa do Sul, Congo e Zambia estio
exigindo mais (e ndo menos, como faz agora o Brasil) dos investidores
estrangeiros para poderem continuar a operar em seus territorios.

E por isso que essas recentes medidas do governo do golpe vém causando
frisson no mercado.

O Brasil deveria se inspirar, na gestdo estratégica de seus recursos naturais,
no capitalismo norte-americano, que 0s nossos conservadores tanto dizem
admirar.

? Overview of State Ownership in the Global Minerals Industry- Banco Mundial, maio de 2011
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O capitalismo nos EUA se desenvolveu com abundancia de recursos
naturais. Entretanto, esses recursos nao foram submetidos a uma
exploracdo predatoria e imediatista. Ao contrario, eles usaram desses
recursos para construir industrias muito desenvolvidas que se tornaram os
pilares de seu desenvolvimento.

A abundéancia de ferro e carvdo redundou numa industria siderdrgica de
ponta, que serviu de base para a industria pesada dos EUA e para a
construcdo das grandes ferrovias nacionais. A relativa abundancia de
petroleo e gas resultou numa industria petroquimica sofisticada e na maior
industria automobilistica do mundo. As grandes vantagens comparativas na
producdo de alimentos resultaram ndo s6 na maior agricultura do planeta,
mas também numa industria de alimentos poderosa.

Como os EUA de outrora, o Brasil tem hoje abundancia de recursos
naturais estratégicos, inclusive na area mineral.

O governo anterior do PT vinha fazendo esforgos para converter essa
abundancia de recursos naturais em desenvolvimento. O governo do golpe,
contudo, vé essa abundancia apenas como uma oportunidade de curto prazo
para fazer grandes negociatas.

Nesse sentido, essas novas medidas no campo da mineragdo somam-se ao
desmonte da Petrobras e de sua politica de conteudo local, ao asfixiamento
do nosso Unico banco de desenvolvimento, 0 BNDES, a venda de terras a
estrangeiros, a venda do Unico satélite nacional, a abertura do capital das
empresas aereas a firmas estrangeiras, a venda da estratégica Eletrobras,
uma das maiores geradoras de energia elétrica do mundo, e até mesmo da
Casa da Moeda, responsavel pela impressdo das cédulas do real, e a uma
série de outras iniciativas ja em andamento ou em estudo.

Todas elas sdo medidas que ddo continuidade a um processo acelerado e
irrestrito do governo golpista e antibrasileiro de vender o patrimonio do
povo do Brasil a pregos irrisorios e de destruir todos 0s mecanismos de que
0 Estado dispbe para alavancar o desenvolvimento nacional.

A ordem é pilhar o Brasil e suas riquezas.
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