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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 129, DE 2017

Em atendimento a STC n° 2017-00200, do
Gabinete da LIDERANCA DO GOVERNO, que
requer a elaboragdio de nota informativa sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 79, de 2016.

O Gabinete da Lideranca do Governo, por meio da Solicitagdo
de Trabalho a Consultoria (STC) n°2017-00200, requer a elaboracdo de
analise do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79, de 2016, que altera as Leis
n®9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a adaptagio da modalidade
de outorga de servigo de telecomunicacdes de concessio para autorizacio, e
n°®9.998, de 17 de agosto de 2000; e dispde sobre o direito de exploragdo de

satélite brasileiro.

Para satisfazer a demanda encaminhada descreveremos o atual
modelo que rege o setor de telecomunicagdes no Pais; a tramitacdo do PLC
n° 79, de 2016, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal;
Os aspectos controversos da tramitacio; e as altera¢Ges legais produzidas

com suas possiveis repercussoes.

Informamos que, por conta do interesse que a matéria suscitou,
houve virias solicitacdes, de outros Gabinetes, com o mesmo teor da

apresentada, que serdo atendidas com o presente trabalho.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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1) Do modelo vigente

Os contornos legais e institucionais do setor de
telecomunicagdes ora vigentes no Pais estdo definidos pela Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), que
regulamentou a reda¢io dada pela Emenda Constitucional (EC) n°® 8, de 15

de agosto de 1995, ao art. 21 da Constituicdo Federal.

A referida EC quebrou o monopdlio estatal do segmento,
instituido, de fato, no inicio da década de 1970, e possibilitou a Unido
outorgar, mediante concessdo, permissio ou autorizagdo, licengas para que
empresas privadas explorem os servicos de telecomunicagdes. A partir do
arcabougo normativo estabelecido pela LGT as empresas operadas pelo

antigo Sistema Telebras foram reestruturadas e privatizadas.

A legislagdo previu ainda criacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), entidade reguladora setorial, no formato de
autarquia especial vinculada ao entdo Ministério das Comunicagdes®. Entre
as competéncias da Agéncia estdo a implementacio da politica nacional de
telecomunicagdes elaborada pelo Poder Executivo; a expedicdo dos
regulamentos setoriais, inclusive as normas e padrdes para a certificacdo de

equipamentos; a fiscaliza¢do da prestacdo dos servicos; a outorga de licengas

" A Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (TELEBRAS) foi criada pela Lei n® 5,792, de 11
de julho de 1972, na forma de uma holding estatal que absorveu, por meio de aquisi¢des
ou vencimento dos prazos das outorgas, a maior parte das empresas privadas dc
telecomunicagGes que operavam no territério nacional.

2 Por meio da Lei n® 13.341 » de 29 de setembro de 2016, originaria da Medida Provisoria
n® 726, de 12 de maio de 2016, o Ministério das Comunicag¢des foi extinto e suas
atribui¢des transferidas para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio, que passou
a s¢ denominar Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.
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e a celebragdo dos respectivos instrumentos contratuais; e, a administracio

do espectro de radiofrequéncias e do uso de érbitas.

Quanto a organizagdo dos servicos, a LGT estabeleceu uma
divisdo baseada no regime juridico de sua prestag@o: os servigos prestados

em regime publico e os prestados em regime privado.

Aos primeiros, outorgados mediante concessdo’, foram
reservadas as obrigacgdes de universalizagdo e continuidade, que tém como
objetivo possibilitar o acesso desses servicos, de forma ininterrupta, a
qualquer individuo, independentemente de localizagdo geografica ou
condi¢do socioecondmica. Nesse caso, as prestadoras que se dispdem a
explora-los tém estabelecidas metas a serem cumpridas, das quais assumem

0s respectivos custos.

Na auséncia de interessados para o provimento de servicos
prestados em regime publico, compete a4 Unifo garantir sua existéncia,
universalizagdo e continuidade. Por isso, ¢ o proprio Presidente da
Republica, mediante decreto, que institui quais os servicos devem ser
explorados sob esse regime juridico, bem como aprova “o plano geral de
metas para a progressiva universalizagdo de servico prestado no regime
publico”. No caso de descumprimento dessas obrigagdes, as concessionarias
estdo sujeitas as san¢des de adverténcia, multa e caducidade, que implica a

extingdo da outorga.

A partir desses preceitos, a Presidéncia da Republica editou, em

2 de abril de 1998, o0 Decreto n® 2.534 (Plano Geral de Outorgas — PGO), que

* Em casos excepcionais, a exploragfio de servico prestado em regime publico pode ser
realizada mediante permissio.
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estabeleceu que a telefonia fixa (ou Servigo Telefonico Fixo Comutado —
STFC) ¢ o tnico servico de telecomunicagdes prestado em regime publico,
podendo também ser explorado sob a égide do regime privado. Aos demais
servigos de telecomunicagdes, entre eles a telefonia movel (ou Servico
Movel Pessoal — SMP), o provimento de conexdo 4 internet (ou Servico de
Comunicagio Multimidia — SCM) e os servigos de televisdo por assinatura
(ou Servigo de Acesso Condicionado — SeAC), aplica-se, exclusivamente, o

regime juridico privado?.

Nesse cenario, prestam o STFC em regime publico aquelas
empresas oriundas da privatizacdo do Sistema Telebras, ocorrida em 1998, ¢
aquelas que, a época do certame, ja atuavam no mercado brasileiro de

telecomunicagdes como empresas independentes, a saber:

- Oi, com atuagfo nas Regides I e Il do PGO, correspondentes
a todas as Unidades da Federacdo, a excegdo do Estado de

S@o Paulo, que explora o STFC na modalidade local;

- Vivo/Telef6nica, com atuagdo na Regido III do PGO,
correspondente ao Estado de Sdo Paulo, que também explora

o servigo em sua modalidade local;

- Claro/Embratel, com atuagdo na Regido IV do PGO,
correspondente a todo territério nacional, explorando a

modalidade de longa distancia;

4 Note-se que, embora o Decreto n® 2.534, de 1998, tenha sido revogado, em 20 de
novembro de 2008, pelo Decreto n® 6.654, essa organizagfo original dos servigos niio
sofreu alteragdes.



- Sercomtel, que explora o STFC local no municipio de

Londrina, Estado do Parang; e

- Companhiade Telecomunicagdes do Brasil Central (CTBC),
que explora o STFC local na regido do Tridngulo Mineiro e
em alguns municipios nos Estados de Sio Paulo, Mato

Grosso do Sul, Goias e Tocantins.

Importante contextualizar a op¢éo do Poder Executivo, a época,
em tratar a telefonia fixa como “servigo universal”. A densidade telefonica
no Pais, em 1994, era de 8,4 acessos para cada 100 habitantes, apresentando
grandes variagdes a depender da regido e das zonas populacionais atendidas,

conforme demonstram as Figuras 1 e 2 a seguir”:

Figura 1: Densidade populacional de telefone fixo

por regidio geopolitica (acessos por 100 habitantes) em 1994

Teledensidade 12 12,0 Fonte: Pavte (1995
regional - 1994
10 9.6
8,7
8
6
4

4 2 3,9

2
Acessos instalados 0 Gl
por 100 habitantes Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Brasil Geral

Fonte: Diretrizes Gerais para a Abertura do Mercado de Telecomunicagdes, Volume [1 {Documentos de
Suporte), p.85.

> MINISTERIO DAS COMUNICAGOES, Diretrizes Gerais para a Abertura do
Mercado de Telecomunicacoes — Volume 11 (Documentos de Suporte), Brasilia, abril de
1997, p. 84.
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Figura 2: Densidade residencial de telefone fixo

por zona populacional (acessos por 100 residéncias) em 1994

Teledensidade 30

por zona 258
populacional
(estimativa) 20

10

1.0
0

Acessos instalados Rural L bvana aE i
por 100 residéncias 138.7 milhoes de pessoas) (16,8 mithées de sessoas Hrasit Geral

Fonte: Diretrizes Gerais para a Abertura do Mercado de Telecomunicagdes, Volume 11 (Documentos de
Suporte), p.85.

Considerando a penetracdo por nivel de renda, identificou-se
que mais de 80% dos acessos residenciais eram distribuidos em apenas 17%
das residéncias brasileiras, notadamente das classes A e B. E, num cenario
bem distinto do atual, havia um forte crescimento do trafego telefénico, tanto
local quanto de longa distancia, frente a um insuficiente incremento da

planta.

A partir desse diagnostico, foi formulado, ja pela Anatel, o
primeiro Plano Geral de Metas de Universalizagdo (PGMU), aprovado pelo
Presidente da Republica mediante a edi¢do do Decreto n°® 2.592, de 15 de
maio de 1998.

Dando os primeiros contornos as obrigacdes de universalizac3o,
o PGMU 1 estabeleceu uma série de metas com foco na ampliacdo da
penetragdo do STFC, seja por meio de acessos individuais ou de terminais
de uso publico (TUP, ou orelhdes). Entre os seus principais dispositivos, foi
prevista a quantidade de acessos instalados, individuais e coletivos, que
deveriam estar disponiveis em cada Unidade da Federacdio entre 1999 ¢

2001.



O PGMU I estabeleceu ainda, entre outras obrigacdes e com seu
respectivo cronograma, metas como a implantacéo de linhas telefdnicas fixas
em localidades com mais de 300 habitantes; os prazos de atendimento de
solicitagOes para acessos individuais e instalagdo de orelhdes; a prioridade
de atendimento a estabelecimentos de ensino e institui¢des de saude; a
densidade de orelhdes por habitante, por Unidade da Federagdo; e a distancia

maxima entre os orelhoes.

Outro aspecto relevante do PGMU I foi sua vinculagdo direta
com a ampliacéo das dreas de atuagio dos grupos econdmicos detentores das
concessdes do STFC, prevista no PGO: autorizagdes do STFC ou de outros
servigos de telecomunicagdes, fora de sua regido original, s6 seriam
outorgadas para controladoras, controladas ou coligadas de concessionarias
que tivessem cumprido, de forma antecipada ou nfo, as metas de

universalizacdo estabelecidas.

Apds o PGMU 1, o Poder Executivo editou dois outros Planos
Gerais de Metas de Universalizagdo: o PGMU 11, aprovado pelo Decreto
n°®4.769, de 27 de junho de 2003, alterado pelo Decreto n° 6.424, de 4 de
abril de 2008; e o PGMU II1, aprovado pelo Decreto n°® 7.512, de 30 de junho
de 2011.

Outra caracteristica dos servigos prestados em regime puiblico é
a reversibilidade de bens, que garante que os bens vinculados a concessio
sejam devolvidos a Unido ao final do prazo contratual — previsto para o ano
de 2025 — ou, antes, por eventual extin¢do da outorga, sem direito de

indenizagfio®. Justamente por poderem ser revertidos ao Poder Concedente,

® Segundo os contratos de concessdio, somente cabera indeniza¢do em favor da
concessiondria caso existam, ao final da concessdo, bens ainda ndo integralmente
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a alienag¢do, oneracdo ou substituicdo de bens reversiveis dependem de

prévia aprovagdo da Anatel.

Importante notar que o instituto da reversibilidade & regido pelo
principio da continuidade dos servigos explorados em regime publico: como,
ao fim da concessdo, a prestacdo desses servigos precisa ser mantida de
forma adequada, todos os insumos essenciais que garantam seu
funcionamento devem ser revertidos e utilizados, imediatamente, para a
operagdo direta da propria Unidio ou de um novo concessionsrio privado,

escolhido mediante licitacdo.

No que tange aos valores praticados, os servigos prestados em
regime publico sujeitam-se ao controle da Anatel, que possui a atribui¢io de
determinar sua estrutura tariféria, definindo, entre outras variaveis, os

reajustes anuais’.

E de se registrar, ainda, que a atual disciplina legal do setor de
telecomunicagBes impde que o prazo maximo de vigéncia das concessoes
sera de vinte anos, podendo ser prorrogado de forma onerosa e uma Unica

vez, por igual periodo.

Ja os servigos prestados em regime privado, outorgados
mediante autorizac¢fio, tém sua exploragdo baseada na ampla liberdade de
atuacdo dos titulares, ndo estando previstas obri gagdes de universalizacio ou

de continuidade, tampouco restricdes na defini¢do dos precos cobrados dos

amortizados, cuja aquisi¢io tenha sido previamente autorizada pela Anatel, com o
objetivo de garantir a continuidade ¢ a atualidade do servigo concedido.

7 A LGT prevé ainda a possibilidade de liberdade tarifaria na explora¢do dos Servigos
prestados em regime publico caso se observe ampla e efetiva competicio entre as
operadoras.



usudrios. A Anatel pode, em carater excepcional e “em face de relevantes
razdes de carater coletivo”, condicionar a outorga de uma autorizagio, no ato
de sua expedi¢fio, a compromissos de interesse da coletividade, com a devida

aceitagdo prévia pela empresa®.

Além da liberdade que caracteriza a exploragéio desses servicos,
a autorizagfio ndo tera sua vigéncia sujeita a termo final, extinguindo-se

somente por cassagdo, caducidade, decaimento, rentincia ou anulacdo.
2) Da tramita¢io do PLC n° 79, de 2016
2.1) Da tramitacio do PLC n° 79, de 2016, na Camara dos Deputados

O PLC n°® 79, de 2016 (n® 3.453, de 2015, na origem), foi
apresentado a Cémara dos Deputados no dia 28 de outubro de 2015 pelo
Deputado Daniel Vilela, com o objetivo de atualizar a LGT e flexibilizar as
obriga¢des das atuais concessionarias de STFC, de forma a que possam
migrar para o regime de autoriza¢do nas reas onde haja efetiva competicdo
e onde tenha sido comprovado o cumprimento das metas de universalizacio

a elas impostas.

A partir dessa migragio, as empresas, com a respectiva
aprovagdo da Anatel, teriam reduzidos seus encargos € assumiriam novos
compromissos de investimento em infraestrutura de rede de alta capacidade,

proporcionais aos énus da concessio.

¥ Tem sido pratica recorrente da Anatel estabelecer obrigages e metas, inclusive de
cobertura, em servigos prestados no regime privado, notadamente no Servigo Movel
Pessoal, substituto do antigo Servigo Movel Celular. Esses compromissos sao impostos,
geralmente, nas licitagdes das faixas de frequéncia necessarias para sua exploragéo,
organizadas pela Agéncia.
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Em outros termos, o projeto original propds que as obrigacdes
assumidas na presta¢do do STFC em regime publico, inclusive as relativas
aos bens reversiveis vinculados & concessdo, fossem recalculadas, o que
permitiria transferir os recursos delas decorrentes para, por exemplo, o
provimento de conexdes em banda larga, considerado hoje um servico

essencial.

Note-se que a versdo original do projeto contava com apenas

quatro artigos, com escopo exclusivo nas altera¢des legais mencionadas.

A proposi¢do foi distribuida para a analise, em decisio
terminativa, das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio ¢
Informatica (CCTCI), de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio
e Servigos (CDEICS), e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCIC)H

daquela Casa Legislativa.

Aprovada por maioria no ultimo dia 1° de junho pela CCTCI,
na forma do relatério proferido pelo Deputado Rogério Peninha Mendonga,
a proposta sofreu pequenos ajustes, nos termos das quatro emendas

i D
apresentadas por seu relator”.

Encaminhado, em seguida, para a deliberacio da CDEICS, o
entdo Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2015, foi objeto de substitutivo
apresentado pelo Deputado Laércio Oliveira, tendo seu escopo ampliado
(dos quatro artigos originais, a proposi¢do passou a contar com treze): além
da migracéo do regime de concessdo para o de autorizacfo, o texto passou a

prever novas regras para a utiliza¢do do espectro de radiofrequéncias e para

Y Na deliberacio do projeto na CCTCI, a Deputada Luiza Erundina apresentou voto em
separado contrério ao parecer, acompanhado por outros cinco parlamentares.
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a exploragdo de satélite brasileiro. Com essa configuragdo, o projeto foi

aprovado pela referida Comiss&o em 30 de agosto passado.

Por fim, no tltimo dia 9 de novembro, a CCJC da Camara
aprovou, com um placar de 36 votos favoraveis e 11 contrarios, parecer pela
constitucionalidade e juridicidade do projeto, oriundo do relatério
apresentado pelo Deputado Sérgio Souza, ratificando sua redagdo final no

dia 29 seguinte.

Importante notar a apresentacso, pelo Deputado Helder
Salomdo, do Recurso n°® 174, de 2016, contra a apreciagdo conclusiva das
comissdes, o que implicaria, no caso de deferimento, a deliberacio da
matéria pelo Plendrio da Casa. Tal iniciativa, entretanto, ndo foi conhecida
pela Mesa Diretora da CAmara dos Deputados, por ter sido considerada

intempestiva.
2.2) Da tramitagiio do PLC n° 79, de 2016, no Senado Federal

Recebida no Senado Federal no dltimo dia 30 de novembro, a
iniciativa, ji convertida no PLC n°® 79, de 2016, foi distribuida para a
apreciag@o terminativa da Comissio Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN). No préprio dia 30, o Senador Otto Alencar foi desi gnado relator da
matéria, apresentando ao Colegiado, no dia seguinte, seu relatério com voto

favoravel, com uma emenda de redagdo.

Ainda no dia 1° de dezembro, a matéria passou a constar da
pauta da décima reunido da CEDN, agendada para o dia 6 de dezembro, data
de aprovagdo undnime da proposta, nos termos do relatério apresentado pelo

Senador Otto Alencar.
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Note-se que, também no dia 1° de dezembro, a proposi¢io foi
publicada no Didrio do Senado Federal’, inaugurando o prazo para a

apresentagcdo de emendas.

Por fim, em 12 de dezembro foi aberto o prazo para a
interposi¢éo de recurso para a aprecia¢do do projeto pelo Plenario da Casa,
encerrado no dia 16 seguinte. Entre os dias 8 e 16 de dezembro foram
protocolados trés recursos, de autoria dos Senadores José Pimentel, Paulo

Rocha e Vanessa Grazziotin.

Sobre o processo de tramitagdo nesta Casa, cumpre-nos fazer

algumas observacgdes.

A primeira diz respeito a distribui¢do do PLC n° 79, de 2016.
Por se tratar de uma proposi¢do com elevado grau de complexidade técnica,
notadamente no que tange a valora¢io dos bens reversiveis vinculados as
concessdes de telefonia fixa, ao investimento em infraestrutura para o
provimento de conexdes em banda larga, e as regras de utiliza¢do do espectro
radioelétrico e de exploragdo de satélite brasileiro, pelo menos duas
comissdes permanentes teriam competéncia para seu exame: as Comissdes
de Servigos de Infraestrutura (CI) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicag@o e Informética (CCT) responsaveis, nesta Casa, pela analise de

temas afeitos aos setores de comunicagéo, telecomunicacdes e informatica,

10 Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=

1 &datDiario=01/12/2016&paginaDireta=00101.




nos termos dos arts. 104 e 104-C do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF)'".

Optou-se, todavia, por sua distribuigdo para a CEDN, comissio
especial criada a partir do Requerimento n° 935, de 2015, aprovado em 18
de agosto daquele ano, para o exame de “proposi¢des legislativas que tratem
da promogio do desenvolvimento nacional”. Nesse sentido, utilizando de
prerrogativa garantida pelo art. 49, inciso I, do Risf'2, o Presidente do Senado
Federal entendeu que a CEDN era a comissio “de maior pertinéncia” para

decidir sobre o PLC n° 79, de 2016.

N&o podemos nos furtar, entretanto, de opinar que o carater

permanente e especializado, tanto da CI quanto da CCT, bem como a

"' Art. 104. A Comissdo de Servigos de Infraestrutura compete opinar sobre matérias
pertinentes a:

I — transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos,
servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes;

Il — outros assuntos correlatos.

Art. 104-C. A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicaciio e Informatica
compete opinar sobre proposi¢des pertinentes aos seguintes temas:

[1 - politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovago, comunicacgio e informatica;
II1 — organizagdo institucional do setor;

[X — outros assuntos correlatos.

'2 Art. 49. Na distribui¢iio das matérias subordinadas, na forma do art. 91, a apreciagio
terminativa das comissdes, o Presidente do Senado, quando a proposigéo tiver scu mérito
vinculado a mais de uma comissiio, podera:

I — definir qual a comissdo de maior pertinéncia que deva sobre ela decidir;

mu2017-002010)
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familiaridade de seus membros com o setor de telecomunicag¢des, poderiam
ter privilegiado uma deliberacdo mais centrada nas peculiaridades técnicas

da matéria.

Além de sua distribuicio, a celeridade na aprovagdo do projeto,

que levou uma semana, € outro ponto que merece destaque.

[sso porque, além da mencionada complexidade técnica dos
dispositivos e dos consideraveis impactos do projeto na atual organizacgdo do
setor e na gestdo do patriménio publico, a proposi¢do em tela foi aprovada
pela CEDN antes mesmo do término do prazo de apresentacdo de emendas
pelos Senadores (§ 1° do art. 122 do Risf’ %): contados cinco dias tteis a partir
de sua publicag@o no Diério do Senado Federal — dia 1° de dezembro de 2016,
como visto acima — o prazo para emendas encerrou-se em 7 de dezembro,

um dia apds a aprovagdo da matéria pelo Colegiado.

Ainda sobre a tramitagfio da matéria, cumpre-nos observar mais
um item: a aprovag¢io da Emenda n® | — CEDN, que alterou o art. 7° do PL.C

n® 79, de 2016, e, por conseguinte, o art. 133 da LGT.

'3 Art. 122. Perante as comissdes, poderdo apresentar emendas:

¢) aos projetos referidos no art. 91.

§ 1° No caso do inciso 11, o prazo para a apresentagdo de emenda contar-se-a a partir da
publicagdo da matéria no Didrio do Senado Federal, sendo de vinte dias uteis para os
projetos de Codigo e de cinco dias tteis para os demais projetos.
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Para o exame da questdo, valemo-nos da tabela abaixo, que traz

a redacfo original do dispositivo, a redagdo aprovada pela Camara dos

Deputados e a redagéo da referida emenda:

LGT (redagdo original)

PLC n° 79, de 2016
(reda¢iio aprovada pela
Camara dos Deputados)

Emenda n®1 - CEDN

Art.  133. Sdo
subjetivas para obten¢io de
autorizagiio de servigo de
interesse coletivo pela empresa:

condic¢des

| - estar constituida segundo as
leis brasileiras, com sede e
administra¢io no Pais;

11 - nfio estar proibida de licitar
ou contratar com o Poder
Pablico, ndo ter sido declarada
inidonea ou ndo ter sido punida,
nos dois anos anteriores, com a
decretacdio da caducidade de

concessio, permissio ou
autorizacgio de servico de
telecomunicacdes, ou da

caducidade de direito de uso de
radiofrequéncia;

HI - dispor de qualificagfio
técnica para bem prestar o
servigo, capacidade econdmico-
financeira, regularidade fiscal e
estar em situagdio regular com a
Seguridade Social;

IV - ndo ser, na mesma regifo,
localidade ou area, encarregada
de prestar a mesma modalidade
de servigo.

7 5 1S e

Pardgrafo unico. A Agéncia
devera verificar a situagdo de
regularidade fiscal da empresa
relativamente a entidades
integrantes da administragio
piblica federal, podendo, ainda,
quando se mostrar relevante,
requerer  comprovagio  de
regularidade perante as esferas
municipal e estadual do poder
piiblico.

ATL 1330 e,

Pardgrafo unico. A Agéncia
devera verificar a situaciio de
regularidade fiscal da empresa
relativamente a  entidades
integrantes da  administragio
publica federal, podendo, ainda,
quando se mostrar relevante,
requerer  comprovagdo  de
regularidade perante as esferas
municipal e estadual do poder
publico.

Como se v€, a redagdo original do art. 133 estabelecia, por meio
de seus quatro incisos, as condi¢des formais para que uma empresa
obtivesse, junto a Anatel, autorizagdo para a prestagio de servicos de

interesse coletivo, aqueles oferecidos, comercialmente, ao publico em geral.

mu 201 7-00200



A redagdo aprovada pela Camara, no entanto, ao introduzir
paragrafo tnico ao mandamento, prevendo a possibilidade de verificacéo,
pela Anatel, da regularidade fiscal dos interessados pela outorga em entes da
administracdo publica federal e também junto as esferas estadual e
municipal, revogou todos os incisos que traziam os requisitos para a

obten¢ao da outorga.

Depreende-se, da redagdo aprovada por aquela Casa
Legislativa, ter havido erro formal, ja que o caput do art. 133 depende, para
sua eficacia, do disposto em um ou mais mandamentos previstos nos incisos
de [ a IV, entdo suprimidos. Para casos como esse, o Risf prevé os seguintes

procedimentos, verbis:

Art. 326. Quando, em autdgrafo recebido da Camara, for
verificada a existéncia de inexatiddo material, lapso ou erro
manifesto, ndo estando ainda a proposi¢do aprovada pelo Senado,
serd sustada a sua apreciagiio para consulta a Casa de origem, cujos
esclarecimentos serdio dados a conhecer ao Senado, antes da votagéo,
voltando a matéria as comissdes para novo exame se do vicio houver
resultado alteragdo de sentido do texto.

Pardagrafo unico. Quando a comunicagdo for feita pela
Céamara, proceder-se-a da seguinte maneira:

[ - lida no Periodo do Expediente, serd a comunicacio
encaminhada a comisséio em que estiver a matéria;

I - se a matéria ja houver sido examinada por outra comiss3o,
a Presidéncia providenciard a fim de que a cla volte, para novo
exame, antes do parecer do 6rgdo em cujo poder se encontre;

III - ao ser a matéria submetida ao Plenario, o Presidente o
advertira do ocorrido;

IV - se a matéria ja houver sido votada pelo Senado, a
Presidéncia providenciara para que seja objeto de nova discussio,
promovendo, quando necessario, a substituigdo dos autégrafos
remetidos a Presidéncia da Repiiblica ou 4 Camara.

Ou seja, detectado o erro formal antes de sua aprovacio por esta
Casa, a tramitagdo do PLC n° 79, de 2016, deveria ter sido sustada para os

devidos esclarecimentos pela Camara dos Deputados e posterior deliberacgdo



)

na mesma Comissdo a que foi originalmente distribuido o projeto. No caso
de sua votagdo sem a corre¢do do erro formal, caberia a Presidéncia do
Senado promover uma nova discussio da matéria, substituindo, se
necessario, os autografos remetidos a Presidéncia da Republica ou & Casa de

origem.

O parecer aprovado na CEDN, no entanto, ndo sé detectou
como buscou corrigir o equivoco, com a emenda apresentada por seu relator,
Senador Otto Alencar, justificada por querer “evitar que os incisos do
art. 133 da LGT sejam inadvertidamente revogados, tendo em vista que o art.
7° do PLC tem por objetivo tdo somente acrescentar pardgrafo Unico ao

referido dispositivo da LGT”.

A questdo que poderia ser colocada, entdo, € se a reinsercdo dos
incisos I a IV do art. 133 da LGT, revogados pela Cimara dos Deputados, se
enquadra na espécie “emenda de redagdo”, nos termos aprovados em decisio
terminativa pelo Colegiado, ou se, de fato, houve alteracio de mérito,

implicando o regresso da proposigio aquela Casa.

Nessa hipotese, de duvida, competiria a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania se pronunciar, nos termos do paragrafo

unico do art. 234 do Risf'4.

' Art. 234. A emenda que altere apenas a redagfio da proposi¢do sera submetida as
mesmas formalidades regimentais de que dependerem as pertinentes ao mérito.

Pardgrafo unico. Quando houver duvidas sobre se a emenda apresentada como de
redagdio atinge a substancia da proposi¢io, ouvir-se-4 a Comissio de Constituigdo, Justica
¢ Cidadania.
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O desenrolar dessa aparente controvérsia parece fundamental

para a seguranga juridica e efetiva vigéncia da norma a ser originada a partir

do PLC n° 79, de 2016.

2.3) Do Mandado de Seguranca n° 34.562/DF

Entre os dias 8 e 16 de dezembro de 2016, os Senadores José
Pimentel, Paulo Rocha e Vanessa Grazziotin protocolaram trés recursos com
o objetivo de encaminhar o PLC n°® 79, de 2016, para deliberagio do Plenario

da Casa'”.

Segundo informag¢des veiculadas tanto pela Agéncia Senado
quanto pelo site Teletime News, especializado na cobertura do setor de
telecomunicagdes, as trés pegas recursais teriam sido indeferidas pela Mesa
do Senado. Relevante, para a presente andlise, a transcri¢do integral dessas

noticias:

AGIENCIA SENADO

Nova Lei das Telecomunicagées vai a sangio presidencial
Da Redagdo | 19/12/2016, 20h06 - ATUALIZADO EM 22/12/2016, 20h57

A Secretaria-Geral da Mesa do Senado rejeitou nesta segunda-
feira (19) todos os recursos apresentados na Casa para levar ao
Plenario a decisdo final sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC)
79/2016, que muda as normas do setor de telecomunicagdes. Os
recursos, que adiariam a sang¢do da proposta ao exigir que fossc
votada em Plendrio, na reabertura dos trabalhos legislativos em
2017, foram rejeitados por irregularidades regimentais.

O PLC 79/2016, origindrio da Camara dos Deputados, foi
aprovado em decisdo terminativa na Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN) em 6 de dezembro. Com os
recursos rejeitados, ele segue para sangdo, que pode ocorrer ainda
nesta semana.

Os recursos foram apresentados pela senadora Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM) e pelos senadores Paulo Rocha (PT-AM) e

' Disponivel em: hitp://www]l2.senado.leg . br/noticias/materias/2016/12/19/tres-

recursos-pedem-votacao-em-plenario-de-novas-regras-para-telecomunicacoes.
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José Pimentel (PT-CE). Um dos motivos da rejeigio dos pedidos foi
a falta de assinaturas necessarias — sfo exigidas a0 menos nove
assinaturas de senadores para que uma matéria em decisdo
terminativa nas comissdes técnicas passe por votacdo final em
Plenario.

Anistia de multas

O projeto, do deputado Daniel Vilela (PMDB-GO), tem o
objetivo de estimular os investimentos em redes de suporte a banda
larga, eliminar possiveis prejuizos 4 medida que se aproxima o
término dos contratos e aumentar a seguran¢a juridica dos
envolvidos no processo de prestagio de servicos de
telecomunicagio.

Os senadores, entretanto, pediam que a proposta passasse por
mais debates antes de se tornar lei. A principal critica ¢ a entrega de
boa parte da infraestrutura de telecomunica¢des do pais ao setor
privado, ja que, ao fim das concessdes, em 2025, as teles estardo
dispensadas de devolver & Unifio parte do patrimdnio fisico que
vinham usando e administrando desde a privatizagiio. Outra critica é
a anistia de multas aplicadas as empresas do setor, ainda que elas
estejam assumindo compromissos com novos investimentos'®.

TELETIME NEWS

Mesa nega recurso e PLC 79/2016 vai a sanc¢do; oposi¢io
promete ir a Justica

segunda-feira, 19 de dezembro de 2016, 18h34

A secretaria geral da mesa do Senado informou a Lideranca da
Minoria que indeferiu todos os recursos apresentados ao PLC
79/2016 e que o projeto ird a san¢do mesmo sem a leitura do texto
no plenario, ja que era um projeto aprovado em carater terminativo
na Comissdo Especial de Desenvolvimento Econdmico e que ndo
houve alteragdo de redagdio. Segundo apurou este noticidrio, a
minoria pretende entrar com um mandado de seguranga nesta terca,
20, contra o ato da mesa diretora de negar o recurso e enviar o projeto
para san¢do sem leitura em plendrio.

A mesa alegou que ndo admitiu dois dos recursos porque as
assinaturas haviam sido dadas por meio eletrénico (escancadas) o
que ndo ¢ aceito. Foram os recursos apresentados pelos senadores
Vanessa Graziotin (PCdoB/AM) e José Pimentel (PT/CE). O outro
recurso, que era considerado pela oposi¢do como mais forte,
apresentado pelo senador Paulo Rocha (PT/PA) foi indeferido
porque, supostamente, deu entrada fora do prazo da mesa, de 18:30.
A lideranga da minoria alega que houve orientagéo expressa da mesa
diretora para que a entrega das assinaturas pudesse ser feita até

16

Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/19/nova-lei-

das-telecomunicacoes-vai-a-sancao-presidencial.
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as 20:00. Alegam ter provas dessa orientagdo, entre elas a presenca
de um funcionario de plantdo para receber o recurso.

Segundo apurou este noticidrio, o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes ja estd convidando as
empresas para participarem da solenidade de sangfio do projeto na
quinta, dia 227,

Com base na informagao tornada piblica, os Senadores Angela
Portela, Antonio Reguffe, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lidice da
Mata, Lindbergh Farias, Maria de Fatima Bezerra, Paulo Rocha, Regina
Sousa, Roberto Requido, Thieres Pinto e Vanessa Grazziotin impetraram,
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), o Mandado de Seguranca
n® 34.562/DF, com pedido de concessdo de medida liminar, contra o alegado
indeferimento de trés recursos para a apreciagdo do projeto de lei em tela

pelo Plenario da Casa.

De acordo com a pega inicial, o Presidente do Senado Federal
teria cometido “ato ilegal e abusivo” ao indeferir os referidos recursos,
restringindo o direito subjetivo dos Parlamentares ao devido processo
legislativo. Entre outras solicitagdes, os Senadores impetrantes pleitearam
que a Corte impedisse o envio do PLC n® 79, de 2016, a sango presidencial

antes da apreciagdo da matéria pelo Plenéario do Senado Federal.

O feito foi distribuido a relatoria do Ministro Teori Zavascki.
No dia 23 de dezembro de 2016, por determinagiio da Presidente do STF,
Ministra Carmen Lucia, durante o plantdo judiciario, a autoridade coatora foi

notificada a prestar informag¢&es no prazo maximo de dez dias.

"7 Disponivel em: http://convergecom.com.br/teletime/19/12/201 6/mesa-nega-recurso-c-
plc-792016-vai-sancao-oposicao-promete-ir-justica/Tnoticiario=TT.
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Nesse sentido, no Gltimo dia 30 de dezembro, a Advocacia do
Senado Federal (ADVOSF) encaminhou & Presidente do STF, Ministra

Carmen Lucia, e ao Ministro-Relator, suas razdes.

Segundo a manifestacdo da Advosf encaminhada ao STF, em
que pese o prévio exame dos recursos pela Secretaria-Geral da Mesa e a
indicagdo de seu indeferimento, ndo teria havido qualquer decisdo formal por

parte do Presidente do Senado acerca da matéria.

Sobre os recursos, foram essas as consideragGes apresentadas

pela Advosf, em sintese:

1) o recurso encabecado pelo Senador José Pimentel,
protocolado em 8 de dezembro — antes, portanto, da abertura
do prazo recursal —, teria apenas sete assinaturas validas, ja
que os requerimentos de “mero apoiamento” apresentados
pelos Senadores Magno Malta e Paulo Paim impediriam sua
contagem para os fins de alcance do quérum constitucional

exigido, de nove assinaturas, nos termos do art. 243 do

Risf'8,

2) o recurso encabecado pelo Senador Paulo Rocha,
protocolado em 13 de dezembro, s6 alcangou o quérum
minimo necessario para sua admissibilidade com a insercéo
das assinaturas dos Senadores Regina Sousa e Reguffe,

apresentadas apds o termo final do prazo recursal, encerrado,

'* Art. 243. Considera-se autor da proposi¢io o seu primeiro signatario quando a
Constitui¢dio ou este Regimento ndo exija, para a sua apresentacdo, numero determinado
de subscritores, ndo se considerando, neste tltimo caso, assinaturas de apoiamento.
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segundo a Secretaria-Geral da Mesa, as 18h30 do dia 16 de

dezembro.

3) o recurso encabegado pela Senadora Vanessa Grazziotin,
protocolado em 16 de dezembro, so continha quatro
assinaturas validas, sendo as demais “meras copias
digitalizadas da firma dos Senadores, apostas no documento
original por meio de impressora, sem qualquer certificacio
digital ou versdo impressa de documento digital protegido

por certificado digital”.

Conforme documentos publicados no site especializado
Telesintese em 9 de janeiro passado, os Senadores impetrantes
encaminharam nova manifestagdo ao STF, em resposta ao posicionamento

da Advosf??.

A peca defendeu a admissibilidade dos trés recursos
apresentados e pleiteou que, ainda durante o periodo de recesso parlamentar,
fosse expedida ordem ao Presidente da Comissdo Representativa do
Congresso Nacional “para que se abstenha da prética de qualquer ato que
guarde relagdo com a controvérsia objeto do presente mandado de seguranga,
em especial para que ndo tome qualquer medida no sentido de determinar,
autorizar ou permitir o envio do Projeto de Lei da Camara n® 79, de 2016, a
san¢do presidencial sem que esta Suprema Corte tenha se manifestado a

respeito do pedido liminar e da ordem de seguranca”.

19 Disponivel em: http://www.telesintese.com.br/resposta-do-senado-ao-stf-gera-nova-
peticao-do-pt-contra-pl-do-fim-das-concessoes-de-telefonia/.
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Finalmente, no dia 16 de janeiro, a Ministra Carmen Lucia,
entendendo ndo haver urgéncia no julgamento da questéio, negou o pedido
de decisdo liminar pleiteado no Mandado de Seguranca n® 34.562/DF,
reencaminhando a agfo para andlise do Ministro-Relator, que deve se

manifestar apos o fim do recesso judicidrio, que termina em 31 de janeiro®.
3) Do mérito do PL.C n° 79, de 2016
3.1) Do artigo 2°

O art. 2° do PLC n® 79, de 2016 — o art. 1° apenas define seu
escopo — acrescenta os arts. 68-A, 68-B e 68-C a LGT.

O art. 68-A prevé a possibilidade de migracdo das atuais
concessionarias para o regime privado — sem prazo determinado da outorga,
controle de valores cobrados dos usuarios, obriga¢des de universalizacfo, de
continuidade ou de reversibilidade de bens —, desde que a empresa mantenha
a oferta comercial do servigo e ceda capacidade de rede em 4reas com baixa
competi¢d@o, nos termos de regulamento a ser editado pela Anatel; assuma
compromissos de investimento em infraestrutura de redes de alta capacidade,
a partir de valor calculado pela Agéncia, relativo a flexibilizagdo das
obrigag¢Oes originalmente assumidas no regime publico; e que seu grupo
empresarial adapte, em termo Unico, suas outorgas de prestacio de servigos

e de autorizagdo de uso de radiofrequéncias.

Importante notar que, de acordo com o novo dispositivo, os
prazos remanescentes das autorizagdes de uso do espectro de

radiofrequéncias, detidas pelas concessionérias, devem ser mantidos. Além

20

Disponivel em: http://www.telesintese.com.br/stf-decisao-sobre-novo-modelo-de-
telecom-sai-apenas-na-volta-do-congresso/.
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disso, as garantias de investimento devem possibilitar sua execugéio por um
terceiro, € o contrato de concessdo, instrumento administrativo celebrado
entre as empresas e a Anatel, devera fixar a possibilidade da referida

adaptacéo.

O art. 68-B trata do valor econémico associado a adaptagiio do
instrumento de concessdo, que sera determinado pela Anatel com o célculo
da diferenca entre os valores esperados para a explora¢do nos regimes
publico e privado. Como previsto no artigo anterior, esse valor econdmico
devera ser revertido em compromissos de investimento, a constar nos termos
de autorizaco, para a implantagdo de infraestrutura de alta capacidade de
transmissdo de dados em d4reas sem competi¢do adequada, a partir de

diretrizes determinadas pelo Poder Executivo.

O art. 68-C define o escopo de bens reversiveis: sdo aqueles
bens essenciais e efetivamente empregados na prestagdo do servico
concedido. E estabelece que o valor de bens reversiveis utilizados para a
presta¢do de outros servi¢os de telecomunicagdes, explorados em regime
privado, sera calculado na proporgéo de seu uso para o servigco prestado em

regime publico.
Esses trés dispositivos ddo os contornos centrais da proposta.

Em primeiro lugar, incorporam a legislagdo uma definicio geral
de bens reversiveis, ora detalhada apenas no Regulamento de Controle de

Bens Reversiveis, aprovado pela Resolugdo n°® 447, de 19 de outubro de
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2006, da Anatel®!, e encerram uma discussdo iniciada na Agénciaem 20117,
bem resumida em nota técnica elaborada pela Secretaria de Politica

Econdmica do Ministério da Fazenda®3:

Parte da incerteza decorrente da reversibilidade ocorre por
haver visGes distintas sobre o tema. Na primeira visio, a
reversibilidade se limita aos aspectos funcionais, ou seja, estdo
relacionadas a sua importancia em relagéo a prestacéo do servigo de
telefonia fixa. Na segunda visfio, a reversibilidade est4 relacionada
aos bens originalmente transferidos quando da quebra do monopdlio
estatal em 1997, conhecida como abordagem patrimonialista.

Por exemplo, um prédio que abrigou as antigas centrais
telefonicas, que pelo volume, ocupava quase sua totalidade, sera
sempre reversivel pela tese patrimonialista, independente da
essencialidade do prédio para a prestagéo do servigo atualmente. Ja
pela tese funcionalista, o prédio pode deixar de ser reversivel, caso
Ja ndo seja mais essencial para a prestagio do servico. Essas
diferentes visdes geram grande indefinicio acerca dos bens
reversiveis e de seu valor.

Nesse sentido, o projeto em tela resgata o conceito original de
bens reversiveis presente na regulamentagio especifica da Agéncia, que 0s
vincula a sua essencialidade para a prestacfio e atualidade do servigo (tese

funcionalista), em contraposi¢do a corrente patrimonialista?!. Também deve

estimular a Anatel a rever posicionamento esposado a partir da edicdo do

2! Bens reversiveis: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem,
movel ou imoével, inclusive bens de massa, ou direito integrantes do patriménio da
prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, indispensaveis a continuidade e
atualidade do servi¢o no regime publico.

?2 Nos termos do Processo n° 53500.025781/2011, que trata do Recurso Administrativo
interposto por Telefonica Brasil S.A. em face de decisio da Superintendéncia de Controle
de Obrigagdes, consubstanciada no Despacho Decis6rio n® 5.194/2013-COUN/SCO. de
25 de outubro de 2013.

2 MINISTERIO DA FAZENDA, Alteragdo do marco regulatorio do setor de

telecomunicagées viabilizard novos investimentos, Brasilia, maio de 2016, p. 12-13.

* Importante registrar que, por meio da Consulta Publica n® 1, de 201 7, relativa a Proposta
de Agenda Regulatéria para o ciclo 2017-2018, a Anatel tornou publica sua inteng¢io de
reavaliar a regulamentag@o de controle dos bens reversiveis, prevendo para o segundo
semestre de 2018 a aprovagio de nova norma sobre o tema.

mu 201 7-00200
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Despacho n® 2.262/2012-CD, de 21 de margo de 2012, que reconhece a
reversibilidade de todos os bens imdveis administrativos das
concessiondrias, em geral ndo “efetivamente empregados na prestacio do

servigo”,

Deve-se ter em mente que essa definicdo ¢ um dos pontos
cruciais do PLC n° 79, de 2016, pois é por meio dela que o valor dos bens
reversiveis associados a concessdo sera calculado®’. Em outros termos, a
depender de sua definicdo, o valor dos bens reversiveis, a ser revertido nos
investimentos em infraestrutura de alta capacidade para o provimento de
conexdes em banda larga, pode sofrer consideraveis variagdes, notadamente

no que diz respeito a inclusdo ou néio dos bens iméveis das concessionarias.

Entendemos que outro aspecto deve ser considerado nessa
conceituagdo: a caracteristica dinimica dos bens reversiveis. Como esses
bens devem ser essenciais para a prestagdo continuada do servigo e por sua
atualidade, toda modernizacdo efetuada na infraestrutura de redes, nos
equipamentos e nos bens mdveis e imoveis legados das empresas estatais
privatizadas, bem como toda nova infraestrutura instalada, indispensavel a
seu adequado funcionamento, também estio sujeitas ao instituto da
reversibilidade. Cabe lembrar que a digitalizacfo da planta estava prevista

nas obriga¢des contratuais das empresas.

Entdo, nos parece desarrazoada a recente afirmacdo do

Presidente da Anatel, Juarez Quadros, ao defender que o PLC n°79, de 2016,

25 Qutra iniciativa legislativa, em tramitagio no Senado Federal, busca solucionar a
questdo dos bens reversiveis: trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 53, de 2010,
de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que altera a disciplina referente a continuidade dos
servigos de telecomunicagdes prestados em regime puiblico.
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livra a Unido de um “mico”, pois “recebera de volta uma rede obsoleta”.
Se centrais telefonicas deixarem de ser utilizadas e a transmissdo de voz
passe a ser feita exclusivamente pela rede de dados da concessiondria, essa
rede sera reversivel. Por outro lado, equipamentos utilizados exclusivamente

para a prestagdo de outros servigos nio sdo passiveis de reverséo.

Ainda sobre o célculo dos bens reversiveis, cumpre destacar que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relatério de auditoria elaborado

em dezembro de 2015, apresentou as seguintes consideracdes e valores?’:

41. De acordo com as Relagdes de Bens Reversiveis (RBR) de
2011, a quantidade desses bens supera oito milhdes de itens
patrimoniais (pega 54). Na Tabela 1, mostra-se o valor total do
custo de aquisi¢éo dos referidos bens que foram declarados
pelas concessiondrias de STFC. Ressalva-se que foram
identificadas inconsisténcias nessas RBR ¢ nos procedimentos
de controle e acompanhamento dos bens sob comento, o que
indica que esses nimeros podem néo estar corretos.

Tabela I — Valor total dos bens reversiveis em 2010, 2011 € 2013 (*) (R$ bilhdes)

% de % de % de
Concessionéria 2010 (A) 2011 (B) 2‘3’;‘;‘;;]“0 2013 (C) 2‘(’]“]‘;";’2‘?5‘1"0 2‘{’]“];‘)’;'296‘1"[
(B-A)/A (C-A)/A (C-B)/B
1. Oi 58,85 58,48 -0,6 51,94 -11,7 -11,2
Brasil Telecom 25,61 24,08 -6,0 nd Nd Nd
Telemar 33,25 34,40 3,5 nd Nd Nd
2. Telefonica 37,87 38,93 2.8 40,94 8,1 52
3. Embratel 0.67 9,38 -3.1 10,46 8.1 11,5
4. CTBC 1,07 1,22 14,9 1,33 24,6 8.4
5. Sercomtel 0,30 0,31 2.3 0,33 8.8 6.4
Total 107,76 108,32 0,5 105,00 -2,6 -3.1

FFontes:

- para 2010: Anexo I do Informe n° 68/201 1-PBOAC/PBOA (pega 15, midia anexa);
- para 201 1: documento publicado pela Anatel no seu sitio em 2012 (pega 54);
- para 2013: Oficio n® 164/2014/AUD-Anatel (pega 31, midia anexa).

Legendas:

(*) Néio foram considerados os valores referentes ao ano de 2012 pelo fato de esses dados ndo estarem
agregados de forma a permitir uma andlise mais detalhada;
nd — ndo discriminado devido ao fato de que ambas as concessiondrias pertencem ao Grupo Oi.

2 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1844765-telefonia-
fixa-e-um-mico-hoje-para-a-uniao-diz-presidente-da-anatel.shtml.

%" No ambito do Acérddo n®3.311/2015 — TCU — Plenario, de 9 de dezembro de 2015.

mu20] 7-00200



28

42. Observa-se que o valor total dos bens reversiveis em 2013
era de R$ 105 bilhdes, com uma redugio superior a R$ 3
bilhdes frente ao valor de 2011. Nota-se, ainda, que a Oi foi a
unica concessiondria que apresentou reduco do seu montante
de bens reversiveis entre 2010 ¢ 2013, da ordem de 11.7%.

43. A Tabela 2 mostra o valor residual dos bens reversiveis, ou
seja, a quantia investida que ainda ndo foi amortizada.
Segundo os dados fornecidos pela Anatel, em 2013, o valor
ndo amortizado dos bens reversiveis atingia R$ 17.7 bilhdes.
Cabe ressaltar que foram identificadas inconsisténcias nas
RBR e no tratamento dado pela Anatel a esses valores
depreciados, as quais podem comprometer a confiabilidade, a
atualidade e a fidedignidade desses numeros.

Tabela 2 — Valor nfio amortizado dos bens reversiveis em 20 10,2011 e 2013 (*) (R$ bilhdes)

% de % de % de
Concessiondria 2010 (A) 2011 (B) 2‘3}:‘;‘2‘;{;‘]"0 2013 (C) 2‘612;‘;6’;’0 2‘0"]’;?29’6';’1
(B-A)/A (C-A)/A (C-B)/B

1. Oi 9,61 7,37 -23,3 7,15 -25,6 -3.0
Brasil Telecom 4,69 2,80 -40,2 nd Nd Nd
Telemar 4,92 4,56 -7.2 nd Nd Nd
2. Telefonica 6,81 6,71 -1.4 6,99 2.7 4,1
3. Embratel 3,15 2,95 -6,2 3,15 0,0 6,6
4, CTBC 0,20 0,26 29,2 0,33 66,1 28.5
5. Sercomtel 0,09 0,08 -12,4 0,08 -10,5 2,1
Total 19,85 17,37 -12,5 17,69 -10,9 1,9

Fontes:

- para 2010: anexo I do Informe n°® 68/201 1-PBOAC/PBOA (pega |5, midia anexa);

- para 201 1: documento publicado pela Anatel no seu sitio em 2012 (pega 54);

- para 2013: Oficio n® 164/2014/AUD-Anatel (peca 3 1, midia anexa).

Legendas:

(*) Néo foram considerados os valores referentes ao ano de 2012 pelo fato de esses dados nio estarem
agregados de forma a permitir uma anélise mais detalhada;
nd - ndo discriminado devido ao fato de que ambas as concessiondrias pertencem ao Grupo Oi.

apontados pela Corte de Contas.

Algumas considera¢des podem ser feitas acerca dos valores

A primeira diz respeito a base de célculo utilizada, qual seja o

custo de aquisi¢do de cerca de oito milhdes de itens patrimoniais constantes

da relac@o de bens reversiveis das concessionarias de telefonia fixa em 201 1.

O valor original de aquisigdo dos bens reversiveis que constavam da lista de

2011, estimado em R$ 105 bilhdes no ano de 2013, nfio se confunde com seu
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valor presente, devendo ser considerada a depreciagio dos precos dos
equipamentos ap6s sua instalagéo e uso. Da mesma forma, a defasagem de
seis anos na lista de bens reversiveis, que é dindmica, deve provocar

distor¢des nos calculos realizados.

A segunda observagio refere-se a necessaria adaptacdo dos
calculos a propria defini¢do de bens reversiveis prevista no projeto caso seja
convertido em disciplina legal: os itens considerados devem ser essenciais e

“efetivamente empregados na presta¢do do servico”.

Ha de se considerar também o valor ndo amortizado dos bens
reversiveis, estimado & época em R$ 17,7 bilhses que, por ser objeto de
indenizag&o pela Unido as concessiondrias, deveria ser abatido da valoracio

a ser realizada na reversio dos bens.

Por fim, deve-se real¢ar as ressalvas do préprio Tribunal sobre
a confiabilidade dos numeros apresentados, prejudicada  pelas
inconsisténcias encontradas nas relagdes de bens reversiveis geridas pelas

empresas.

Note-se ainda que o valor da adaptacio da concessdo em
autorizagfo ndo estd limitado ao célculo relativo aos bens reversiveis, mas a
diferenca entre os valores esperados para a exploragdo nos regimes publico
e privado. Ou seja, a Anatel devera estimar o valor de todas as obrigacdes e
restrigdes flexibilizadas na migragdo da concessio para autorizacio e
transforma-lo em compromisso de investimentos pelas empresas em éreas

nas quais, em tese, ndo haveria interesse de explora¢do comercial.

Sobre essa adaptagdo, a Agéncia disponibilizou, na tltima

semana, a Consulta Publica n° 2, de 2017, relativa ao novo Plano Geral de

mu2017-0020)
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Outorgas que, entre outras propostas, sugere a regulamentagio do dispositivo
considerando a redagdo do PLC n® 79, de 2016, antes mesmo de sua sangdo.
Em outros termos, propde uma altera¢io regulamentar antes do projeto em

analise se converter em lei.

De acordo com a proposta da Anatel, a solicitagio de adaptacéo
devera conter a estimativa de seu valor econdmico, bem como propostas de
compromissos de investimentos, de acordo com o célculo determinado pela
Agéncia, com indicagdo da metodologia e dos respectivos critérios de
valoragdo. Ainda segundo a consulta, a Anatel teria o prazo de até seis meses

para disciplinar essa matéria.
3.2) Dos artigos 3° a 7°

O art. 3° acrescenta o inciso XXXII ao art. 19 da LGT para
atribuir a Anatel a obrigagéo de reavaliar periodicamente a regulamentacgéo
com vistas 4 promogo da competigdo e a adequacio em face da evolucio
tecnologica e de mercado. Essa alteragdo apenas explicita uma competéncia
Jaatribuida a Agéncia, qual seja a regulamentag@o dos servi¢os prestados em
regime publico € em regime privado. Tanto que, independentemente da
sanc¢do da proposi¢do em exame, a Anatel disponibilizou, em dezembro
altimo, a Consulta Pablica n°® 35, de 2016, propondo a revisdo de seu Plano
Geral de Metas de Competi¢do (PGMC), aprovado pela Resolucdo n® 600,
de 8 de novembro de 2012.

O art. 4° altera a reda¢do do § 1° do art. 65 da LGT para
possibilitar que os servigos de interesse coletivo considerados essenciais
sejam explorados exclusivamente em regime privado, desde que nio estejam

sujeitos a deveres de universalizacio.
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O art. 5° do projeto altera o art. 99 da LGT para permitir que o
prazo de outorga dos servigos de telecomunicag¢des prestados mediante
concessdo seja prorrogado por periodos de até vinte anos, ao invés de uma
tnica prorrogacdo pelo mesmo periodo. A redacio aprovada revoga os trés
paragrafos do artigo original, os quais disciplinavam o pagamento pelo
direito de exploragdo do servigo, a sancdo em caso de desisténcia e a
adequag¢@o do pedido de prorrogagéo a regulamentacéio da Agéncia. Tendo
em vista a tendéncia de extingdo ticita do regime publico, a partir da
migra¢do das concessiondrias para o regime privado, esse dispositivo pode

ndo ser aplicado.

O art. 6° do PLC altera a redagio do art. 132 da LGT, com o
objetivo de tornar mais simples e célere o processo de obten¢do de
autorizagdo de servigo, deixando de exigir a apresentagdo de projeto

tecnicamente vidvel e compativel com as normas aplicaveis.

O art. 7° acrescenta paragrafo unico ao art. 133 da LGT, que
trata das condigdes subjetivas da autorizagdo de servigo de interesse coletivo,
para obrigar a verificagdo pela Anatel da situagfio de regularidade fiscal da
empresa relativamente a entidades da Administragio Publica Federal,
facultando a requisi¢do de comprovacio de regularidade fiscal perante as
esferas municipal e estadual do poder publico. A alteragdo do dispositivo
promovida pela Emenda n° 1 — CEDN, de 2016, foi objeto de comentarios

no item 2.2 acima.

3.3) Dos artigos 8° e 9°

O art. 8° acrescenta os §§ 4° e 5°ao art. 163 da LGT para dispor
sobre a transferéncia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias entre

prestadores de servicos de telecomunicacgdes, mediante anuéncia da Anatel.

mu2017-00200
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Em outros termos, uma empresa que adquiriu, numa licitagdo, o direito de
uso de determinada faixa de frequéncia, podera transferi-la, com a aprovacgio
da Agéncia, diretamente a outra empresa interessada. Essa é uma mudanga
relevante, ja que pode levar a criagdo de um mercado privado de revenda

dessas autorizagdes, o chamado mercado secundario de espectro.

O art. 9° altera a redagdo do art. 167 da LGT para permitir que
o direito de uso de radiofrequéncia vinculado as autorizagdes de servigos de
telecomunicagdes seja prorrogado, repetidas vezes, por periodos de até vinte
anos, além de estabelecer que o preco publico devido em razio da
prorrogacdo podera ser convertido em compromissos de investimento a

serem definidos de acordo com diretrizes do Poder Executivo.

Essa € outra alteragdo legal de grande impacto. Isso porque, a
atual redagdo da LGT permite a renovacdo do direito de uso de
radiofrequéncia “por uma unica vez”. Com o novo dispositivo, as empresas
poderdo, de forma onerosa, renovar esse direito de uso indefinidamente,

criando uma espécie de autorizagfo perpétua para a utilizacdo do espectro.

Importante notar que a Anatel tem adotado, nas Ultimas
licitagdes de faixas de frequéncia, o prazo de 15 anos, prorrogavel por uma
anica vez?®. Ou seja, o preco minimo estabelecido para essas licitagdes

contabilizava um prazo maximo de utilizacdo de 30 anos. Com a mudanga

¥ Como, por exemplo, o Edital de Licitacio n° 2/2015-SOR/SPR/CD-Anatel, publicado
em 9 de novembro de 2015, para expedigdo de autorizagdes para uso de radiofrequéncias
nas faixas de 1.800 MHz, 1.900 MHz e 2.500 MHz. Disponivel cm:
hltp:z’fwww.anate!.gov.brfPortal/’veriﬁcaDocumcntos/documento.asp‘?numerol’ub]icacao
=345907&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=3459
07.pdf.



L
2

aprovada, as empresas passardo a deter o direito de uso para além do prazo

pactuado originalmente e, por consequéncia, por um valor subestimado.

Note-se, mais uma vez, que essa renovagdo € onerosa e que 0s
recursos dela provenientes podem, nos termos propostos, ser revertidos em

investimentos no proprio servico.

E de se registrar que, pelas regras vigentes, o término do prazo
do direito de uso de radiofrequéncia implica a devolucdo da respectiva faixa
ao Poder Publico e uma posterior nova licitagdo. Com a regra sugerida pelo
PLC n® 79, de 2016, as faixas j4 autorizadas, e renovadas, deixariam de ser
objeto de nova licitagdo, e o valor arrecadado, considerados os leildes e os
eventuais agios deles decorrentes, seria substituido por preco publico de

utilizagdo de radiofrequéncias arbitrado pela Anatel.

A tabela abaixo apresenta os valores arrecadados pela Anatel

nas licitagdes de radiofrequéncia desde 1997:

Faixas de Frequéncia I Ano l: Valor Leilio (R$ milhdes) I
BandaB | 19971998 | 10073 |
‘BandaD I 2000 : 2.559
'BandaE 2000 1 522
e g | ) =
e | e | —
3G | | 2007 | 5338

Banda H.e .s.oijras | ! - 2010 ' | 2.730

Sobras | 2011 235

4G ¢ 450 MHz 2012 ' 2.930
700 MHz " | 2014 | 5.852 |
Licitagéio de sobras 2015 ! 2015 l 852,6 |
Total | 19972015 318516 |
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Fonte: http://www.teleco.com.br/licitacoes.asp.

Outro aspecto relevante é que a disciplina proposta restringe a
entrada de outros interessados na exploracio do uso do espectro
radioelétrico, mantendo o mercado restrito as atuais operadoras. Isso porque,
havendo a prorrogag&o por indefinidas vezes, o atual detentor da autorizagio
de direito de uso teria o poder de, se ndo impedir, inibir a entrada de eventuais

concorrentes.

Necessario ainda considerar a evolucdo do uso das faixas de
radiofrequéncia e a impossibilidade de, a partir de futuras aplica¢des ainda
ndo previstas, determinar o valor para sua utilizacdo. A faixa de 700
megahertz (MHz), por exemplo, utilizada nas transmissées de TV analogica,
¢ usada hoje para o provimento da quarta geragio (4G) de Servigos moveis,
inclusive de conexdes em banda larga. A evolugéo tecnolégica e aplicacdes
futuras podem valorizar sobremaneira essas faixas, reservadas, por tempo

indeterminado, aos atuais detentores do direito de uso.
3.4) Dos artigos 10 a 12

O art. 10 altera a redac@o dos §§ 2° e 3° e do caput do art. 172
da LGT, para estabelecer nova disciplina ao direito de exploracdo de satélite
brasileiro. Nessa esteira, a nova redagio do caput propde que o prazo de
exploragéo, de quinze anos, possa ser prorrogado por mais de uma VeZ, nos

moldes do proposto para o direito de uso de radiofrequéncia.

A alteracio do § 2° suprime a licitacdo para o direito de
exploragdo de satélite, que passara a ser conferido, exclusivamente, mediante
processo administrativo estabelecido pela Anatel. J4 a nova redacdo do § 3°

estabelece que o pagamento pelo direito de exploracdo podera ser convertido



em compromissos de investimento a ser definido de acordo com diretrizes

do Poder Executivo.

Assim como na modificagéio dos procedimentos de outorga para
o direito de uso de radiofrequéncia, entendemos que a supressdo de processo
licitatério para a exploracdo de satélite brasileiro e a possibilidade de um
numero indefinido de prorrogagdes na respectiva licenga podem implicar
queda de arrecadagdo para o erdrio e desestimular um ambiente de

competi¢do no segmento de satélites.

O art. 11 altera a redag¢do do inciso IV do art. 6° da Lei n° 9.998,
de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de Universaliza¢do dos
Servigos de Telecomunicag¢des (FUST), para restringir a incidéncia da
contribui¢do ali prevista aos servicos de telecomunicagdes referidos no
inciso XI do art. 21 da Constitui¢do Federal. O dispositivo pretende, assim,
ser mais preciso sobre quais sfo os prestadores de servigos que efetivamente
devem contribuir para o Fundo. Pode-se inferir, a contrario sensu, que antes
da alteracio legal proposta, os servicos de telecomunica¢des n#Ho
relacionados no inciso XI do art. 21 da Carta Magna estariam sujeitos ao

recolhimento dos recursos do Fust.

No que diz respeito ao referido Fundo, o projeto apresenta uma
lacuna: como os valores recolhidos junto ao Fust devem ser exclusivamente
aplicados em servigos prestados em regime piiblico, qual seria sua destinacéo

com a migragdo das concessiondrias para o regime privado?

O art. 12 revoga o paragrafo tunico do art. 64 ¢ o art. 168, ambos
da LGT.

mu2017-00200
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A logica de revogacio do paragrafo tnico do art. 64 & retirar a
obrigagdo legal de o STFC ser prestado em regime publico, o que viabilizaria
a migragdo integral do servigo para o regime privado. A aprovacdo desse
dispositivo acena com a possibilidade de que nenhum servigco de

telecomunicagdes seja mais prestado sob o regime publico.

Ja a revogacdo do art. 168 flexibiliza a gestdo do espectro para
a criagdo de um mercado secundério de radiofrequéncias, possibilitando a
transferéncia da autorizacdo de uso sem a correspondente transferéncia da
concessdo, permissdo ou autorizacio de prestacdo do servico a elas
vinculada. Note-se que o projeto nio prevé limitagdes de faixas a serem
detidas por uma mesma operadora (frequency cap), o que poderia levar a

uma excessiva concentracio do mercado.

Feitas essas consideragdes, permanecemos a disposigdo de Sua

Exceléncia para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Registro, por fim, que a presente nota informativa possui carater
autoral e ndo expressa necessariamente o posicionamento da Consultoria

Legislativa do Senado Federal.

Consultoria Legislativa, 27 de janeiro de 2017.

Marcus A. Martins
Consultor Legislativo
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