Lideranca do PT no Senado Federal
Nucleo Social e Cidadania

PREVISAO DE EXTRAPAUTA

REQUERIMENTO DE URGENCIA AO PLS 710, DE 2011
- Tramita em conjunto com PLS 287/2013; h& requerimento para apensamento do PLS 327/2014 —

Ementa: Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto no inciso
V11 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

Tramitacgao:
a) Tramita em conjunto com o PLS 287/2013, de autoria da CDH;
b) Ha requerimento de apensamento do Sen. Romero Jucé para tramitacdo conjunto com o
PLS 327/2014.
c) Hasobre a Mesa Requerimento de Urgéncia de Lideres para as proposicoes.

Orientacéo de voto:

a) Pela aprovacdo do requerimento de apensamento do PLS 327/2014 ao PLS 710/2011,
com retorno das proposicoes para a CCJ para novo parecer do Senador Paulo Paim.

b) Pelarejeicdo do requerimento de urgéncia para essas proposicoes.

c) No Mérito, pela rejeicdo dos PLS 710/2011 e 327/2014, e aprovagdo, com emendas do
PLS 287/2013, nos termos do Parecer do Senador Paulo Paim aprovado na CDH e
apresentado na CCJ.

Assessoria responsavel: Maia Sprandel e Marcos Rogerio

1. Sobre a Tramitacao

Trata-se de Requerimento de Urgéncia para o PLS 710/ 2011, de autoria do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que visa a regulamentar o direito de greve no Servico Publico. Este projeto tramita
em conjunto com o PLS 287/2013, de autoria da CDH, por sugestdo do Férum Permanente de
Carreiras Tipicas do Estado.

Na CDH, o relator foi o Senador Paulo Paim, que rejeitou o PLS 710 e aprovou o PLS 287,
com emendas. O parecer foi aprovado em outubro de 2015.

A proposicdo seguiu, entdo, para a CCJ, onde o Senador Paim também é o relator. O
relatorio foi apresentado e aguarda inclusdo na pauta. O projeto, portanto, ainda ndo foi apreciado

pela CCJ.

Tramita ainda no Senado Federal o PLS 327/2014, de autoria da Comissdo Mista para
Consolidagdo da Legislacdo Federal e Regulamentacdo de Dispositivos da Constituicdo Federal. A
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proposicdo possui texto muito parecido com o PLS 710/2011 e foi relatado naquela comisséo pelo
Senador Romero Juca.

Em 16/03/2017, o Lider do Governo Senador Romero Juca apresentou Requerimento de
tramitagdo conjunta do PLS n°® 710, de 2011, com o PLS n® 327, de 2014. O mesmo Senador
articula a aprovacao de Requerimento de urgéncia para votacdo imediata da matéria diretamente no
Plenario.

Na sessdao de 15/03/2017, o Presidente do Senado informou que o Requerimento de
Urgéncia do PLS 710, de 2011, seria pautado na reunido de Lideres e no Plenario.

2. No mérito

Apesar de previsto na Constituicao, o direito de greve de servidores publicos ainda ndo tem
regulamentacéo, o que leva a decisdes diversas da Justiga sobre o tema.

A seguir, apresentaremos 0s principais aspectos de cada projeto:

2.1. PLS 710, de 2011 (autoria Sen. Aloysio Nunes Ferreira):

O PLS 710/2011 reconhece o direito de greve (art. 1°) e afirma alinhar o projeto com a
Convencao 151 da OIT (art. 6°). Na pratica, porém, o projeto invalida as normas da OIT.

Segundo o texto, apresentada a pauta dos sindicatos, o Poder Publico deve responder em 30
dias (art. 5°), ocasido em que se instalara a mesa de negociacdo (art. 7°). Se houver acordo, assina-se
termo pelos participantes da mesa. Ausente o acordo, as partes poderdo a recorrer a métodos
alternativos de solucéo de controvérsia (mediagao, conciliagdo ou arbitragem) (art. 8°).

Se persistir o desacordo, a deflagracdo de greve somente podera ocorrer se o sindicato, no
prazo de 15 dias antes da greve, cumprir diversos requisitos, entre 0s quais a apresentacdo de
Plano de Continuidade dos Servicos Publicos (art. 10).

O PLS proibe que os grevistas constranjam servidores ao comparecimento ao local de
trabalho (art. 11) e considera improbidade administrativa a acdo ou omissdo do agente publico
que deixar de aplicar as sanc¢des de anotacdo de falta e o desconto em caso de inexisténcia de acordo
ou de julgamento de greve ilegal (art. 13).

Merece destaque o art. 17 do PLS 710/2011, pois ele cria uma relacdo de 21 setores
considerados servicos publicos ou atividades estatais essenciais, entre 0s quais estdo servigos
hospitalares, previdéncia, seguranca publica, transporte coletivo, MP, Defensoria Publica e Poder
Judiciario, Procuradorias, receita, diplomacia, processo legislativo e processamento de dados.

Nos servicos essenciais, exige que os sindicatos mantenham 70% do total de servidores
em_exercicio (no caso da seguranca, deverd ser 80%) (art. 18). Nos servicos ndo essenciais, 0
percentual minimo é de 50% (art. 19).
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O PLS define o abuso do direito de greve (art. 26), além de autorizar a contratacdo por
tempo determinado para substituir os trabalhadores grevistas, apos 48 horas da deciséo judicial
que considerou a greve ilegal (art. 22).

Julgada ilegal a greve, os servidores devem retornar ao trabalho no prazo de 48 horas, sob
pena de multa ao Sindicato proporcional a sua condi¢do econémica e a relevancia do servigo ou
atividade, aplicada pelo juizo (art. 31).

O projeto veda a participacdo de greve nas Forcas Armadas, aos Bombeiros e a PM (art. 34)
e submete a greve dos empregados publicos regidos pela CLT ao regime da Lei 7.783/1989 (art.
33).

2.2. PLS 327, de 2014 (autoria Comisséo de Regulamentacéo da Constituicdo, Relatado
pelo Senador Romero Juca):

O texto do PLS 327/2014 repete quase que na integra o do PLS 710/2011. O proprio
Senador Romero Jucé declarou esse fato em seu parecer.

Entre as diferencas mais importante esta a reducdo de 15 para 10 dias o prazo para o0
sindicado informar o Poder Publico e apresentar o Plano de Continuidade dos Servicos Publicos, no
caso de deflagracédo de greve (art. 10).

O texto amplia de 21 para 23 a lista de servicos e atividades consideradas essenciais,
incluindo a operacdo do sistema financeiro e os servicos de educacdo infantil e ensino fundamental
(art. 17).

Além disso, reduz de 70% para 60% o percentual minimo de funcionamento dos servicos
essenciais (art. 18) e de 50% para 40% o percentual minimo de funcionamento dos servigos ndo
essenciais (art. 19).

2.3. PLS 287, de 2013 (autoria CDH, a partir de sugestdo do Forum Permanente das
Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE)

O PLS 287/2013 é fruto de uma sugestdo apresentada a CDH pelo Férum Permanente das
Carreiras Tipicas de Estado - FONACATE.

A proposicdo procura regulamentar a greve no servi¢o publico a partir do reconhecimento
desse direito na Constituicdo Federal e na Convengdo 151, da OIT.

O PLS reconhece e regula o direito a livre associacdo de classe, a negociagéo coletiva e ao
direito de greve dos servidores, inclusive 0 mandato classista (art. 2° e 5° a 8°).

Ao regular o direito a negociacao coletiva, afirma que esta serd exercida em carater perene
(art. 99), por meio de Mesas Permanentes, instituida pelos Poderes da Unido, dos Estados, do DF e
dos Municipios (art. 11).
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Pela proposicéo, apresentada a pauta de reivindicacdes, o Poder Publico tem 60 dias para se
manifestar, acolhendo-a ou fundamentando sua resposta (art. 12). Caso isso ndo ocorra, as partes
podem a recorrer a métodos alternativos de solucdo de controvérsia (mediagdo, conciliacdo ou
arbitragem), por até 60 dias (art. 12).

O texto afirma que as entidades e o Poder Publico “ficam obrigados a garantir o atendimento
das necessidades inadidveis da sociedade” durante a greve (art. 17). A proposicdo exige que ao
menos 30% da categoria permaneca no local de trabalho durante a greve (art. 20). Ele entdo
cria distincdo entre atividades e servigos essenciais e ndo essenciais.

Os envolvidos no processo de greve devem observar a razoabilidade e a proporcionalidade
no direito de greve, cabendo a ela a auto-regulamentacdo do exercicio desse direito (art. 18).
Eventuais descontos de faltas ao trabalho ndo sera superior a 10% do valor da remuneracdo do
servidor (art. 19).

O projeto cria o Observatério das Relacdes de Trabalho no Servigo Publico (art. 22).

Para finalizar, o PLS 287/2013 veda a participacdo de greve nas Forcas Armadas e forcas
auxiliares (art. 18) e atribui a Justica Comum a competéncia de julgar a greve no servico publico
(art. 24)

2.4. Substitutivo do Senador Paulo Paim apresentado a CDH e a CCJ

Em seu Substitutivo, o Senador Paulo Paim sustenta que o direito de greve dos servidores
publicos esta assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e que gera conflitos, os quais devem ser
tratados nos processos de negociacgéo coletiva. Diz o relator:

“Tendo em mente que a legislacdo democratica moderna ndo deve procurar regular
todo e qualquer aspecto dos processos sociais, mas, antes, fornecer apenas principios
que permitam aos legislados ampla margem para encontrar solugfes caso a caso,
quer-nos parecer que o PLS n® 710, de 2011, padece justamente desse impeto
regulador, procurando refazer e detalhar as praxes mencionadas no paragrafo
anterior, que ja se mostraram boas solucdes, democraticamente produzidas pelos
atores sociais. De maneira diferente, observamos que o PLS n° 287, de 2013, tem um
espirito mais acorde as ideias democraticas modernas, deixando as partes maior
margem para a autocomposicao de suas desinteligéncias.”

Por essa razdo, tanto na CDH quanto na CCJ, o Senador Paim rejeita o PLS 710/2011 e
aprova o PLS 287/2013, com emendas. E preciso lembrar que o PLS 327/2014 ainda nio foi
apensado a presente proposicdo (esta pendente de deliberacdo do Plenario requerimento nesse
sentido). O apensamento, porém, pode néo ter efeitos no voto do relator, ja que, como se disse, 0
texto do PLS 327/2014 é bastante parecido com o do PLS 710/2011, rejeitado pelo relator.

O texto final do Senador Paulo Paim promove as seguintes inovagGes no ordenamento
juridico:
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1. Reconhece o direito a associacdo de classe, a negociacdo coletiva e ao direito de greve
dos servidores (art. 2°);

2. Regula o direito a livre associacdo sindical e das entidades representativa dos servidores
(Capitulo 11, art. 4° ao 6°).

3. Garante o mandato classista em proporcao a ser estabelecida por lei (art. 7°).

4. Conceitua o direito a negociacdo coletiva (Capitulo IlI, art. 7° ao 13) nos seguintes
termos:

“Art. 7° A negociagdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece com vistas ao
tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho, sera pautada pelos principios da boa
fé, do reconhecimento das partes e do respeito mutuo.”

O relatorio do Senador Paim retira o carater permanente das Mesas de Negociagdo, a serem
instituidas emergencialmente no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 99).

5. Segundo o texto do Relator, apresentada a pauta de reivindicagdes, o Poder Publico
instalard a Mesa de Negociacdo e manifestar-se-4 no prazo de 60 dias, acolhendo-a ou
fundamentando sua resposta de ndo acolhimento. Decorrido esse prazo, as partes podem recorrer a
métodos alternativos de solugdo de controvérsia (mediagdo, conciliagdo ou arbitragem) durante 60
dias (art. 10).

6. Os acordos firmados pelas partes deverdo ser assinados em instrumentos, com prazo de
vigéncia e demais clausulas (art. 11).

7. Ao regular o direito de greve (Capitulo 1V, nos arts. 14 a 19), afirma que, durante a greve,
as entidades e o Poder Publico “ficam obrigados a garantir o atendimento das necessidades
inadiaveis da sociedade” (art. 15);

8. O relatorio do Senador Paim restringe o exercicio do direito de greve nos seguintes
termos:

“Art. 18. O direito de greve ndo pode ser exercido por mais de 70% (setenta por cento)
dos servidores ou empregados publicos lotados em um mesmo 6rgdo ou unidade
administrativa, devendo permanecer um percentual minimo de 30% (trinta por cento) do
efetivo total em atividade durante a greve.”

9. Sdo assegurados aos grevistas o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir o0s
trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento (art.
13).

10. O direito de greve deve submeter-se ao juizo da razoabilidade e da proporcionalidade no
direito de greve, cabendo as entidades de classe a auto-regulamentacao de seu exercicio (art. 16).

11. O relatorio afirma que as Forcas Armadas ndo possuem direito de greve, excluindo dessa
vedag&o os policiais militares e os bombeiros militares (art. 16).
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12. As faltas ao trabalho em decorréncia da greve serdo objeto de negociacdo a qualquer
tempo, devendo produzir um plano de compensacdo dos dias parados. Ndo havendo acordo, o
desconto dever ser realizado em parcelas mensais ndo sera superior a 10% do valor da remuneracéo
do servidor (art. 17).

13. A participagdo do servidor em greve ndo sera critério para avaliacdo de desempenho,
avaliacdo ou indices de produtividade, ou justificativa de incapacidade para o desempenho da
funcdo publica. Ademais, os dias parados ndo serdo computados para fins de estagio probatdrio (art.
17).

14. Assim, sem criar distingbes entre atividades e servicos essenciais e ndo essenciais, 0
relatdrio exige que ao menos 30% da categoria permaneca trabalhando (art. 18).

15. Por conter vicio de iniciativa (competéncia do Presidente da Republica), o relatério
exclui o capitulo gue criava Observatdrio das Rela¢des de Trabalho no Servico Publico.

16. Diferente do PLS 287, o relatério prevé que compete a Justica do Trabalho (e ndo a
Justica Comum) “julgar os dissidios e as agdes sobre greve no servigo publico.

3. Andlise de assessoria da Lideranca do PT

Ao aprovar o PLS 287/2013 e rejeitar o PLS 710/2011, o Relatério do Senado Paulo Paim
reconhece o direito greve dos servidores previsto na Constituicdo Federal, bem como as normas da
Convencdo 151 da OIT.

Tanto o PLS 710/2011 quanto o PLS 327/2014 sdo demasiadamente restritivos na
regulamentacéo do direito de greve. A enorme lista de servigos e atividades consideradas essenciais
e o alto percentual exigido para servidores permanecam trabalhando pode, na prética, invalidar esse
instrumento assegurado pela Constituicdo

Construido em dialogo com as entidades do movimento sindical e com a sociedade em geral,
o0 texto do Senador Paulo Paim garante o funcionamento minimo dos servi¢os ao assegurar que ao
menos 30% dos servidores deverdo permanecer no local de trabalho.

Vale lembrar que o PLS 710/2011, assim como o PLS 327/2014, aparecem na lista do DIAP
de projetos de lei que ameacam os direitos dos trabalhadores.

A opinido desta assessoria é que a regulamentacdo do direito de greve dos servidores deve
ser realizada nos termos da proposta do Senador Paulo Paim, apresentado a CDH e a CCJ, que
aprova o PLS 287/2013, com emendas, e rejeita o PLS 710/2011.

Entretanto, essa assessoria reconhece que é mais provavel que a Base do Governo aprove o
requerimento de apensamento do PLS 327/2014 ao PLS 710/2011, conforme solicitado pelo
Senador Romero Jucd, para, entdo, requerer a urgéncia da proposicao.

Neste caso, a Base do Governo tentara aprovar requerimento de preferéncia de votacdo para
0 PLS 327, de 2014 (ou ao PLS 710/2011), com eventuais emendas a serem apresentadas em
Plenério.
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Por essa razdo, s.m.j., entendemos que a Bancada de ser contra o requerimento de urgéncia
para 0 PLS 710. No que tange ao Requerimento de apensamento, a Bancada deve votar
favoravelmente e buscar a negociacdo para que as trés proposicdes retornem a CCJ para novo
parecer do Senador Paulo Paim.

Orientacgéo de voto:

d) Pela aprovacdo do requerimento de apensamento do PLS 327/2014 ao PLS
710/2011, com retorno das proposi¢cdes para a CCJ para novo parecer do Senador
Paulo Paim.

e) Pela rejeicdo do requerimento de urgéncia para essas proposicoes.
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