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Neste dia 22 de marco de 2017, do Centro Espacial de Kouru,
na Guiana Francesa, sera colocado em Orbita espacial, pelo veiculo
lancador Ariane VA 236, o Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicacdo Estratégica, o SGDC-1, o primeiro satélite nacional,

depois da privatizacao do sistema Telebras.

Pesando 5,8 toneladas e 5 metros de altura, um dos maiores
do mundo, ficara em Orbita geoestaciondria, a 35.786 Km de
distancia da Terra (nivel do mar). Cobrira todo territorio brasileiro,
paises fronteiricos ao Brasil e parte do Oceano Atlantico. Tera dois

Centros de Controle ¢ Operagao, sendo um em Brasilia (DF) e outro no Rio
de Janeiro (R]).

Este investimento do Estado Brasileiro, vai trazer mais
seguranca para as comunicagdes estratégicas do governo, bem
como para as comunicacdes do setor civil e militar, pois seu
controle e operacado sera feito no Brasil, por brasileiros, resultado da

parceria entre a Telebras e o Ministério da defesa.

Idealizada no governo do presidente Lula, foi uma decisdao
estratégica e necessaria, considerando a necessidade inadiavel do
Brasil voltar a ter seu proprio sistema de comunicacdo satelital,
atendendo assim, aos ditames constitucionais que versam sobre a
Seguranca Nacional ¢ a Independéncia e Sigilo das Comunicacdes

civis e militares,

O Sistema Nacional de Comunicacdo Via Satélite, ¢ uma
questao de Soberania, de seguranca Nacional, pois os atuais satélites
utilizados pelo Brasil, sdo de propriedade e controle de
multinacionais. Sua operacao ¢ feita por estacOes terrenas

localizadas fora do pais.



No caso de conflito internacional ou litigio decorrente de
outros interesses politicos ou econdmicos, os riscos de interrupgoes

e/ou corte nas comunicacoes sao reais.

Neste momento que deveria ser de gloria do povo brasileiro e
de fortalecimento da soberania nacional, pois estamos caminhando
para adquirir a independéncia nas comunicacdes via satélite, fomos
surpreendidos, no dia 23/02/2017, pelos dirigentes da Telebras,
quando em audiéncia publica, ratificada pelo Edital de
Chamamento Publico n. 01/2017, apresentaram proposta para
comercializacdo do Satélite-SGDC, optando por dividir a
capacidade satelital em 4 lotes ¢ alienar 3 deles, isto €, mais de 80%

da capacidade, mediante oferta publica.

Esse Satélite, que sequer entrou em operacao, sera vendido no
mercado para as grandes operadoras multinacionais de
telecomunicacdes, sem absolutamente nenhum compromisso de
prestacdo de servicos para a sociedade brasileira, desconsiderando o
arcabouco normativo que legalizou sua aquisicdo, operacdo e

utilizacao.

Ao valor de R$ 2,1 bilhoes, esse Satélite foi projetado para

atender, em carater prioritario, as seguintes demandas;

e As necessidades de Universalizacdo de Banda Larga em todo
Territorio Nacional, principalmente aos 2325 municipios
localizados, na quase sua quase totalidade, nas regides Norte-
Nordeste, que hoje se encontram em estado de “apagdo digital”,
gerador dos “excluidos digitais”;

e Ao atendimento a pequenos provedores de acesso a internet com
backhaul;



e Como infraestrutura para provimento de servicos de dados ao
OVverno.

e Ao Servico de Comunicacdo e transmissao de dados das Forcas

Armadas Brasileiras.

Dentre estes servicos, também o atendimento direto as
residéncias, aos usuarios excluidos, num modelo de negocios ao
usuario final, com precos compativeis a realidade econdmica da

populacao.

£ de bom alvitre salientar, que em 1998, o setor de
telecomunicadas foi privatizado pelo governo do PSDB, com valores
abaixo do preco real de mercado, utilizando dinheiro publico
através do BNDES.

Esta manobra é conhecida como “Privataria Tucana”.

Para entender um pouco o que aconteceu nesta privatizacao,
com o importante setor de Satélites Nacionais de Comunicagao,

faremos um brevissimo historico;

Em 1985 foi lancado o 1° Satélite Doméstico Brasileiro, o
Brasilsat Al, de fabricacdo Canadense, tendo sua operacdo e
controle pela Embratel, empresa do Grupo Telebras.



Logo vieram os satélites BrasilSat, A2, B1, B2, B3 e B4.

Este universo “estrelar satelital brasileiro”, composto de 06
satélites geoestacionarios de comunicacdo, e¢ de suas estacoes
terrenas de controle e operacdo, que também serviram as
comunicagdes dos paises vizinhos da América Latina, foram
entregues a partir de 1998, para a iniciativa privada multinacional.
Primeiramente a empresa estadunidense Verizon e em seguida ao
mexicano, Sr. Carlos Slim, dono da América Movil, que ¢ hoje a
maior empresa de telecomunicagdes da América Latina e, no Brasil,

controla Embratel, Claro e Net.

Esta entrega, nos deixou com as comunicacdes militares e
civis, controladas e na completa dependéncia de uma empresa

multinacional.

Esta mesma situacdo podera se repetir se prosperar este
modelo proposto pela Telebras, pois sem nenhum objetivo de
atendimento social e, tampouco, sem impor um valor minimo pelos
lotes vendidos, comunica ao mercado que pretende transferir, mais

uma vez, patrimonio publico estratégico para a iniciativa privada.

/

E necessario clarear e esclarecer a existéncia de normas
legais que serviram de balizador para o gasto de R$2,1 bilhdes do

erario, para a aquisicao desse satélite;
Vejamos o Arcabouco Legal.

O ACORDAO N° 589/2013 — CD, do Conselho Diretor da Anatel, que
autorizou a emissdo do Termo de Autorizacdo do SGDC em favor da

Telebras, sem licitacao e pelo valor minimo, dita que:




2. O referido sistema satélite serd implantado com vistas a assegurar a
aufonomia das comunicacoes satelitais milifares e das comunicacoes
estratégicas entre os Orgdos e Entidades da Administracio Piblica
Federal, bem como ferramenta de atendimento a  demanda  de
massificacio do acesso a internet, objeto do Programa Nacional de

Banda Larga — PNPBL.

O direito de exploracdo do SGDC foi conferido a Telebras
com um condicionante, conforme o Termo de Direito de

Exploracao:

“5.9. A EXPLORADORA DE SATELITE, quando do provimento da
capacidade espacial associada ao objefo deste Termo, deve se afer
a0 cumprimento dos objefivos do Plano Nacional de PBanda
Larga — PNBL em cofejo com o dever de implementacdo do Satélite

Geoestacionario de Defesa e Comunicacoes Fstratégicas — SGDC.” .

A Procuradoria da Anatel é enfatica ao afirmar (Parecer no

991/2013/MGN/PGF/PFE-Anatel, de 26 de agosto de 2013).

a) a referida ouforga a Telebras deve-se ater ao cumprimento dos
objetivos do P N B L e m cofejo com o dever de implementacdo do
SGDC, ndo podendo extrapolar fal finalidade, sendo necessirio que

essa determinacdo conste nos respectivos Atos e Termos;

Ademais, a prevalecer as clausulas da minuta contratual
(anexa ao Edital de Chamamento Publico) que versam sobre a
utilizacao por terceiro das estacdes de acesso do SGDC de
propriedade da Telebras (gateways), ou ainda a utilizacao de outros
centros de controle, de propriedade daquela empresa que passar a
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ser a cessiondria dos lotes em processo de alienacdo, estara
caracterizada o total desrespeito as determinacdes da Anatel,

passivel inclusive de extincdo do Direito de Exploracdo do SGDC.
O Termo de Autorizacdo ¢ inquestionavel ao determinar:

“3.1. Obriga-se a EXPLORADORA DE SATELITE a informar previamente
a Anatel alferacoes técnicas ao projeto, relativamente ao constante da
Meftodologia de Execugdo, sob pena de extincio do Direifo de

Exploracio e perda do valor pago por este direifo referido no item 2. 1.

4.1. O segmento espacial sera explorado em conformidade com os
fermos da regulamentacio concernente e observadas as condigoes

fixadas na Metodologia de Execucio.”

Objetivo da Metodologia.

“Quanto aos tipos de aplicacoes na banda Ka, conforme mencionado
pela Telebras, o SGDC sera otimizado para trafego IP banda larga de
alta capacidade, sendo essa capacidade utilizada para complementar e
expandir o afendimento ao PNBL em localidades de dificil
implementacio de rede terrestre de fibra optica. Para tanto, serao
disponibilizados backhauls de alta capacidade aos provedores
inferessados em prover servicos de acessos banda larga IP aderentes ao
PNBL. Outra aplicacao € o transporte das comunicacoes dos orgaos do
governo consideradas estratégicas e que exigem algum grau de sigilo e
seguranca da informacao contida na comunicacao. Nesse caso, a rede
de satelite ira disponibilizar aplicacoes tipo ponto-a-ponto e ponto-

multiponto/area (fls. 16 a - 17).



Embora a Metodologia de Execucdo seja um documento
considerado confidencial, dentro do processo que concedeu o
direito de exploracao do SGDC a Telebras, o Informe no 467/2013-
ORLE/ORER/SOR, de 29/10/2013, ¢ categérico ao afirmar que as
chamadas estacoes de rastreamento, telemetria e comando do
satélite serdo operadas pela Telebras em conjunto com o Ministério

da Defesa.

Transcricdio do Informe no 467/2013-ORLE/ORER/SOR, de
29/10/2013, citado na Nota acima.

Conforme consta da Metodologia, o SGDC sera composto pelo
segmento espacial, cujo satélite tera um modulo de carga util com
transponders nas bandas X e Ka e um modulo de servico que inclui
sistemas de energia, posicionamento, felemetria, moniforacao,
dentre outros, e com previsao de 2 (duas) estacoes de rastreamento,
telemetria e comando do satelite (TT&C); bem como pelo segmento
ferrestre que tera estacoes de controle de comunicacoes e estacoes

ferrenas (f] 13).

Observe-se mais uma vez na Metodologia, que as estagdes
TT&C e Segmento Terrestre, deverdo ser operadas pela Telebras em
conjunto com o Ministerio da Defesa, pelo principio basico da
Seguranca Nacional e do Sigilo das Comunicagbes, deveres e

obrigacdes devidamente positivadas na Carta Magna.

Neste novo modelo de negocios da Telebras, um verdadeiro

pacote de maldade, ¢ adicionada também, a vedacdo da

participacdo em consorcio, eliminando as Operadoras Médias e




Pequenas que hoje verdadeiramente estdo fazendo a massificacao

da banda larga no Brasil.

E de bom alvitre salientar que, em 2016, esses ISP's -
Provedores de Servicos Internet Regionais, foram responsaveis por

46% dos novos usuarios de banda larga fixa no Brasil.

Como podemos verificar, a politica do governo atual, de
entrega do patrimonio publico, tem data marcada pela Telebras, 04

de abril, data da implementacao deste nefasto modelo de negocios.

Acreditamos que se a sociedade e o Congresso Nacional ndo
reagirem imediatamente a essa “privatizacao antecipada”, mais uma
violéncia contra a nacdo brasileira e o seu povo sera executada,
entregando-se um patrimonio imprescindivel e estratégico para o

desenvolvimento da sociedade e de Seguranca Nacional.
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