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PLC n° 38, de 2017 — Reforma Trabalhista

Retirada de direitos e garantias das/os trabalhadoras/es
Marcia Sprandel
Marcos Rogério de Souza

Assessores da Lideranga do PT no Senado

O PLC n® 38, de 2016, representa a mais_ampla e profunda

mudancas nas leis do trabalho da histéria do Brasil.

Apenas para se ter uma ideia, o projeto modifica 97 artigos e 320
dispositivos da CLT. Altera ainda 5 artigos e 13 dispositivos da Lei
6.019/1974 (Trabalho Temporario e Terceiriza¢do), um dispositivo da Leli
8.036/1990 (FGTS) e cinco dispositivos da Lei n® 8.212/1990 (Regime

juridico dos Servidores Publicos). Ao todo, sdo 102 artigos e 339

dispositivos alterados na CLT e nas mencionadas lei.

Os académicos e magistrados Jorge Luiz Souto Maior e Valtede
Souto Severo fizeram a conta e concluiram: a reforma trabalhista

promovera 201 prejuizos ao_trabalhador (www.jorgesoutomaior.com).

Na&o se trata de uma reforma, mas de um desmonte da CLT e das conquistas
de décadas de lutas.

Importantissimo documento assinado por 17 dos 27 ministros do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e entregue ao presidente do Senado
Federal, senador Eunicio de Oliveira, em 25/05/2017, destaca cerca de 50

lesGes graves aos direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores.

Além disso, os ministros afirmam que se o projeto for aprovado, pessoas
mais pobres terdo mais dificuldades ao acesso a Justica.

Os Ministros do TST elencam diversas preocupacoes, a saber:


http://www.jorgesoutomaior.com/
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| — Em primeiro lugar, indicam a ampla autorizacdo para a

terceirizacdo de servicos em beneficio das empresas tomadoras de

servicos — regra que, por si somente, produz uma significativa reducao do
patamar civilizatério minimo fixado pela ordem juridica trabalhista
vigorante no Brasil. Além disso, nova regra legal também elimina a
isonomia obrigatdria entre o trabalhador terceirizado e o empregado da
empresa tomadora de servigos, tornando tal isonomia mera faculdade
empresarial.

Il — Em segundo lugar, destacam a eliminac&o de direitos que recai

sobre diversas parcelas, as quais alcancam cerca de 25 direitos

trabalhistas — alguns deles, na verdade, de carater multiplo. Citem-se:

1) eliminacgéo de diversos tipos de tempo a disposi¢do do empregado
(art. 4°, § 2°, CLT, conforme, PLC n. 38);

2) eliminacéo de horas itinerantes (art. 58, 8 2°, CLT, conforme PLC
n. 38);

3) alargamento do trabalho em tempo parcial (art. 58-A, CLT,
conforme PLC n. 38);

4) permissdo para a prestacdo de horas extras no regime de tempo
parcial (revogacdo do § 4° do art. 59 da CLT pelo art. 5° I, “b”, do PLC
n.38);

5) regime de compensacéo de horario por intermédio de mero acordo
tacito, ao invés de acordo escrito, eliminado as respectivas horas extras (art.
59, § 6°, da CLT, conforme PLC n. 38);

6) banco de horas por mero acordo escrito, eliminando as respectivas
horas extras (art. 59, 8 5°, da CLT, conforme PLC n. 38);

7) pactuacéo genérica do regime de 12 horas de trabalho versus 36 de
horas de descanso, autorizada de modo irrestrito e por intermédio de mero

acordo escrito (ao invés de mediante norma juridica ou por negociacao
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coletiva e, inclusive, com determinadas restricdes), eliminando as
respectivas horas extras (art. 59-A da CLT, conforme PLC n. 38/2017);

8) eliminacdo do pagamento do feriado trabalhado, no regime 12 X
36 horas (art. 59-A, paragrafo Unico, da CLT, conforme PLC n. 38);

9) possibilidade de simples indenizacgéo substitutiva do intervalo para
refeicdo e descanso na jornada 12 X 36 horas (art. 59-A, caput, da CLT,
conforme PLC. 38);

10) eliminagdo da obrigatoriedade do intervalo de 1 (uma) hora para
refeicdo e descanso, por negociacao coletiva trabalhista, restando apenas o
minimo de 30 minutos (art. 611-A, caput e inciso Ill, da CLT, conforme
PLC n. 38); ademais, ocorrido o desrespeito ao intervalo, em qualquer
hipdtese, o PLC estipula que isso gera mera indenizagédo, ao inves de horas
de sobretrabalho prestado nos tempos legais de folga (art. 71, 8 4°, da CLT,
conforme PLC n. 38);

11) eliminacdo do intervalo de 15 minutos da mulher trabalhadora,
antes de qualquer prestacdo de horas extras (revogacao do art. 384 da CLT
pelo art. 5°, 1, “1”, do PLC n. 38);

12) regulacdo do teletrabalho, mas com exclusdo, em qualquer
hipdtese, do pagamento de horas extras, além dos encargos tecnoldgicos
ndo estarem previstos, legalmente, por conta do empregador (art. 62, IlI,
combinado com art. 75-D, ambos da CLT, conforme redagédo proposta pelo
PLC n. 38);

13) parcelamento das férias em até trés periodos, um deles néo
inferior a 14 dias corridos (art. 134, § 1°, da CLT, conforme PLC n.38);

14) caracterizagdo restritiva das hipoteses de dano moral
(“extrapatrimonial”, segundo o PLC) do trabalhador (art. 223-C da CLT,
conforme PLC n. 38);
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15) caracterizacdo de dano extrapatrimonial em favor do empregador
(art. 223-D da CLT, conforme PLC n. 38);

16) tarifacé@o das indenizagOes por danos extrapatrimoniais (art. 223-
G, §1° da CLT, conforme PL n. 38);

17) criacéo da figura do trabalho intermitente (art. 443, caput e § 3°,
da CLT, conforme PLC n. 38);

18) eliminacdo da natureza salarial de distintas parcelas
tradicionalmente componentes do salério contratual do emprego — alteracéo
que, na verdade, envolve, em si, a perda de varios direitos (art. 457, 88 1°,
2° e 4°,da CLT, conforme PLC n. 38);

19) restricdo das hipoteses de equiparacdo salarial, extirpando-se a
validade da referéncia ao denominado “paradigma remoto” (art. 461, caput
e 8§ 5° da CLT, conforme PLC n. 38);

20) eliminacdo da exigéncia de o regulamento interno da empresa
(RI), para ser inviabilizador da equiparacdo salarial, ter de apresentar
efetivamente critério alternado de promocdes por antiguidade e por
merecimento, acoplado este requisito ao reconhecimento do Rl ou do PCS
por negociacdo coletiva trabalhista e/ou homologacdo administrativa (art.
461, caput e 8 2°, CLT, conforme redacdo do PLC n. 28/2017);

21) eliminacdo da incorporacdo do valor medio da gratificacdo
habitualmente paga ao empregado (art.469, § 2°, da CLT, conforme PLC n.
38);

22) eliminacdo da necessidade de prévia negociacdo coletiva
trabalhista para as dispensas coletivas de trabalhadores (art. 477-A da CLT,
conforme PLC n. 38/2007);

23) criacdo da figura da extingéo contratual parcial, com restri¢do de
direitos rescisorios (art. 484-A, caput, I, da CLT, conforme PLC n. 38);
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24) autorizacdo para a instauracdo da arbitragem no plano do Direito
Individual do Trabalho, em conformidade com o padrdo remuneratério do
empregado (art. 507-A da CLT, conforme PLC n. 38);

25) autorizacdo para a lavratura, pelo empregado e pelo empregador,
perante o sindicato de empregados da categoria, de termo escrito de
quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas, com eficacia liberatoria das
parcelas nele especificadas (art. 507-B, caput e paragrafo Gnico, da CLT,
conforme PLC n. 38).

[11 — Em terceiro lugar, o PLC n. 38/2017, a par das varias extingcdes

e restricdes a direitos trabalhistas acima expostas, elimina_tambem 23

importantes garantias trabalhistas dos empregados brasileiros. Foram

introduzidas regras de desprotecdo ou periclitacdo de diferentes dimensdes
e facetas, sem contar a desprotecao e periclitacdo provocadas pela regra da
terceirizacdo ampla de servi¢os na economia e na sociedade. S&o elas:

1) descaracterizacdo e enfraquecimento da figura do grupo
econdmico para fins trabalhistas, diminuindo, acentuadamente, as garantias
juridicas e patrimoniais dos trabalhadores (novo § 3° do art. 2° da CLT,
conforme PLC n. 38);

2) diminuicdo e rebaixamento da funcdo constitucional interpretativa
dos Tribunais do Trabalho, em contra ponto a matriz da Constituicdo de
1988 e em comparacdo com os demais Tribunais da Republica Federativa
do Brasil (art. 8°, 88 1°, 2° e 3° da CLT, conforme PLC n. 38);

3) exacerbacao do papel do Direito Civil (“Direito Comum”) dentro
do Direito Individual do Trabalho e do Direito Coletivo do Trabalho (art.
8°,81°e 3° da CLT, conforme PLC n. 38), induzindo a que esses campos
socias do Direito se afastem de sua cléssica, histérica e constitucional

matriz social e humanistica;
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4) restricdo da responsabilidade do sécio da entidade societaria no
campo do Direito Individual do Trabalho (art. 10-A, caput, incisos I, Il e
I11, e paragrafo Unico da CLT, conforme PLC n.38);

5) insercdo da prescricdo intercorrente no processo do trabalho,
instituto que propicia a extingdo dos processos judiciais, ainda que na fase
de execucdo (mesmo com coisa julgada ja existente), particularmente
perante devedores sem lastro econdmico aparente ou efetivo (art. 11-A,
caput e 88 1° e 2° da CLT, conforme PLC n. 38);

6) alargamento de formulas extintivas de horas extras, mas sem
maiores garantias juridicas, tal como ocorre com o regime compensatorio
mensal meramente tacito e o banco de horas até seis meses meramente
bilateral (art. 59, caput, e § 5° e 6°, conforme PLC n.38);

7) ampliacdo da possibilidade de alargamento da jornada diaria do
trabalhador, mediante acordo meramente bilateral, com a eliminacdo das
restri¢bes jurisprudenciais existentes a respeito (art. 59-A, combinado com
art. 59-B, paragrafo Unico, em conformidade com o PLC n.38);

8) eliminacdo das restricBes relativas a salde da pessoa humana
trabalhadora com respeito ao regime de trabalho de 12 X 36 horas (art. 60,
paragrafo anico, CLT, conforme PLC n. 38);

9) diminuicdo das protecbes e garantias a saude da mulher
trabalhadora, inclusive da mulher gestante (art. 394-A, caput, e incisos Il e
[11, CLT, conforme PLC n. 38);

10) autorizacédo para a pactuacdo do trabalho intermitente até mesmo
tacitamente (art. 443, caput, CLT, conforme PLC n. 38);

11) alargamento do poder empregaticio até mesmo para a
desregulamentacéo e/ou flexibilizacdo de direitos fixados por lei, nos casos
de empregados portadores de diploma superior e que percebam salario

mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do
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Regime Geral de Previdéncia Social (art. 444, paragrafo Unico, da CLT,
segundo o PLC n. 38/2017);

12) eliminagdo da assisténcia administrativa pelo sindicato,
Ministério do Trabalho e outros 6érgdos ou autoridades, nos casos de
extincdo de contratos de trabalho com mais de 1 (um) ano de servico (art.
477, 88 1° e 3°, revogados, conforme proposto pelo PLC n. 38).

13) determinacdo legal no sentido de que as dispensas massivas de
trabalhadores tenham a mesma regéncia juridica da dispensa estritamente
arbitraria da pessoa individual do trabalhador, eliminando, desse modo, a
exigéncia consagrada na jurisprudéncia trabalhista quanto a necessaria
prévia negociacdo coletiva com o respectivo sindicato profissional (art.
477-A, CLT, conforme PLC n. 38/2017);

14) reconhecimento da quitacdo ampla dos PDVs e dos PDIs, mas
sem a estipulacdo de garantias minimas aos trabalhadores envolvidos (art.
477-B da CLT, conforme PLC n. 38);

15) insercdo da arbitragem privada no Direito Individual do
Trabalho, superando a previsdo constitucional relativa apenas ao Direito
Coletivo do Trabalho (art. 507-A da CLT, conforme PLC n. 38);

16) insercdo, no Direito Individual do Trabalho, de um sistema de
quitacdo escrita anual e taxativa de parcelas contratuais trabalhistas, diante
do sindicato profissional respectivo, porém mesmo durante o periodo de
exercicio pleno do poder empregaticio (art. 507-B da CLT, nos termos do
PLC n. 38);

17) criacdo de comissdes internas de representacdo dos empregados
dentro de empresas com mais de 200 empregados, mas sem vinculacéo
com o respectivo sindicato de trabalhadores, e com este podendo concorrer
(arts. 510-A até 510-D, todos da CLT, especialmente o art. 510-C, caput e
8 1°,in fine, CLT, tudo conforme PLC n. 38/2017);
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18) oferta de garantias frageis de emprego aos trabalhadores
integrantes de tais comissOes internas de representacdo dos empregados
(art. 510-D, caput e 88 1°, 2° e 3°, da CLT, conforme PLC n. 38);

19) enfraquecimento das entidades sindicais em decorréncia do
estabelecimento da terceirizacdo ampla de servicos no Pais (art. 4-A, caput,
da Lei n. 6.019/74, conforme art. 2° do PLC n. 38);

20) enfraquecimento também das entidades sindicais dos
trabalhadores, em vista da concorréncia das comissOes internas de
representacdo dos empregados (item 17, supra citado) e, igualmente, em
decorréncia da criacdo do artificio legal de se tornarem os sindicatos
litisconsortes necessarios em acéo individual ou acéo coletiva que tenham
por objeto a anulacdo de clausulas de ACTs ou CCTs no Pais (art. 611-A, 8
5°, da CLT, conforme PLC n. 38);

21) descaracterizagdo legal das regras sobre duracdo do trabalho e
sobre intervalos trabalhistas como normas de saude, higiene e seguranc¢a do
trabalho, para os fins da negociacdo coletiva trabalhista (art. 611-B, XXX,
da CLT, conforme PLC n. 38);

22) vedacdo da ultratividade de convencgdes coletivas e acordos
coletivos do trabalho, nos casos de auséncia de novo documento coletivo
negociado, mesmo em decorréncia de falta de conciliacdo entre as partes
coletivas, conforme inserido no art. 614, § 3°, da CLT, pelo PLC n.
38/2017);

23) determinacdo da prevaléncia do acordo coletivo do trabalho
sobre a convencdo coletiva do trabalho, em afronta ao pricipio
constitucional da norma mais favoravel, conforme explicitado pela nova
redacao proposta para o art. 620, da CLT, pelo PLC n. 38/2017.
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IV — Em quarto lugar, os Ministros do TST advertem que se 0 PLC
n. 38/2017, o principio do amplo acesso a jurisdicdo, estabelecida pela
Constituicdo de 1988 (art. 5°, XXXV), estara afastado do Direito

Processual do Trabalho. Especialmente caso se trate do acesso a

jurisdicé@o por pessoas simples e pobres — a regra geral das pessoas regidas
pelo Direito do Trabalho e dos componentes da populacdo brasileira e
reclamantes na Justica do Trabalho.

Citem-se, ilustrativamente, preceitos que irdo afetar o principio
constitucional do amplo acesso a jurisdicdo, afetando também, se ndo
bastasse, o principio constitucional da igualdade em sentido material, que
deve presidir o processo judicial em situacOes de grande disparidade de
forcas entre os sujeitos processuais contraposto. Sao eles:

1) criacédo da figura da extingcdo contratual parcial, com restricdo de
direitos rescisorios (art. 484-A, caput, I, da CLT, conforme PLC n. 38);

2) autorizacdo para lavratura, pelo empregado e pelo empregador,
perante o sindicato de empregados da categoria, de termo escrito de
quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas, com eficacia liberatoria das
parcelas nele especificadas (art. 507-B, caput e paragrafo unico, da CLT,
conforme PLC n. 38);

3) reconhecimento da quitacdo ampla dos PDVs e dos PDIs, mas sem
a estipulacdo de garantias minimas aos trabalhos envolvidos (art. 477-B da
CLT, conforme PLC n. 38);

4) insercdo da arbitragem privada no Direito Individual do Trabalho,
em conformidade com o padrdo remuneratério do empregado, superando a
previsdo constitucional relativa apenas ao Direito Coletivo do Trabalho
(art. 507-A da CLT, conforme PLC n. 38).

Esses 5 preceitos normativos fecham o acesso a jurisdicdo trabalhista

antes de sequer proposta a acdo trabalhista. Se efetivada, ainda assim,
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propositura da acgéo, pode-se arguir, segundo o PLC n. 38, combinado com
as demais regras processuais existentes, a respectiva preliminar ou
prejudicial de mérito no inicio da defesa, de maneira a se obter, de
imediato, a extingdo do processo sem resolucdo do mérito ou,
alternativamente, com resolucdo do meérito, conforme a preliminar ou
prejudicial de mérito manejada.

Além desses cinco preceitos desfavoraveis, hd& um conjunto de
regras, no interior do PLC n. 38/2017, que firmam novo e restritivo

direcionamento do processo do trabalho em desfavor do reclamante

trabalhista. S&o eles:

1) competéncia franqueada ao Juiz do Trabalho da respectiva Vara
Trabalhista para decidir a respeito de homologacédo de acordo extrajudicial
em assunto de competéncia da Justica do Trabalho (art. 652, “f”, da CLT,
conforme PLC n. 38/2017). Relativamente ao assunto, o PLC n. 38 inseriu
também novo Capitulo 111-A ao Titulo X da CLT, composto pelos artigos
855-B, 855-C, 855-D, 855-E e paragrafo Unico, de modo a regulamentar o
novo processo de jurisdicdo voluntaria para homologacdo de acordo
extrajudicial;

2) restricdo ao instituto constitucional da justica gratuita, que deixara
de abranger honorarios periciais e também honorarios advocaticios (art.
790, 88 3° e 4°, combinados com art. 790-B, caput e § 4°, e com art. 791-
A, caput, 88 1°, 2° 3°, 4° e 5° todos da CLT, em conformidade com
redacdo conferida pelo PLC n. 38/2017;

3) restricdo adicional ao instituto constitucional da justica gratuita,
que deixara de abranger até mesmo o pagamento de custas, no caso de
audiéncia injustificada do reclamante a audiéncia inaugural, com a extin¢ao
do processo sem resolucdo do mérito (situacdo denominada pelo caput do

art. 844. § 2°, da CLT de “arquivamento de reclamag¢do”); o encargo podera
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ser revelado se o beneficidrio da justi¢a gratuita comprovar, “no prazo de
quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel”. A
regra restritiva e sua ressalva constam no art. 844, § 2°, da CLT, conforme
redacao proposta pelo PLC n. 38/2017;

4) inviabilidade de propositura de nova acdo caso o reclamante nao
comprove a quitacdo das custas a que foi condenado por auséncia a
audiéncia inaugural no processo anterior (o denominado “arquivamento da
reclamagdo”). E o que dispde o art. 844, § 3°, em conformidade com
redacdo promovida pelo PLC n. 38/2017;

5) incorporacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica do CPC de 2015 sem qualquer pertinente adequacdo ao Direito
Processual do Trabalho (nova Secdo IV do Capitulo 111 do Titulo X da
CLT, em seu art. 855-A, conforme redacdo explicitada pelo PLC n.
38/2017);

6) eliminacdo da execucdo de oficio no processo do trabalho, salvo
nos casos em que as partes ndo estiverem representadas por advogado
(novo texto do art. 878 da CLT, conforme PLC n. 38) ou no caso das
contribuicdes socias (novo texto do paragrafo Unico do art. 876 da CLT,
conforme redacédo promovida pelo PLC n. 38/2017);

7) escolha, pela reforma processual, do modesto indice de correcéo
dos créditos trabalhistas, com base na Taxa Referencial (TR), conforme
novo 8§ 7° do art. 879 da CLT, inserido pelo PLC n. 38/2017;

8) restricdo, pelo PLC n. 38, da inovacdo do CPC de 2015, no
sentido de permitir o protesto da decisao judicial transitada em julgado (art.
517 do NCPC); pelo art. 883-A da CLT, conforme nova redagdo promovida
pelo PLC n. 38, esse protesto somente podera acontecer ap6s transcorrido o
prazo de 45 dias (o CPC preveé o transcurso do prazo de 15 dias: art. 517,

combinado com art. 523 do novo Cédigo Processual Civil); ressalva o PLC
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n. 38 que o protesto também nao prevalecera se houver “garantia do juizo”,
deixando, porém, de explicitar que se trata, naturalmente de garantia de
juizo em dinheiro, sob pena de colocar o processo de execucéo trabalhista
muito menos eficiente do que o0 novo processo civil;

9) o PLC n. 38 restringe a garantia do juizo ou penhora, ndo as
considerando mais aplicaveis as entidades filantrépicas e/ou aqueles de
compbem ou compuserem a diretoria dessas instituicées (novo 8§ 6° do art.
884 da CLT, conforme redacdo promovida pelo PLC n. 38/2017);

10) o PLC n. 38, conferindo nova redacdo ao art. 896-A da CLT,
minudencia o instituto processual da transcendéncia, que é fortemente
criticado por seu subjetivismo e pela maior burocratizacdo que impora ao
processo do trabalho, criando desnecessaria ineficiéncia e inefetividade
processuais;

11) o PLC n. 38 elimina a exigéncia do deposito recursal na conta
vinculada do empregado, aléem de o substituir também por fianca bancaria
ou seguro garantia judicial (novo texto do art. 899, 8§ 4°, 9°, 10° e 11°,
revogando-se ainda o § 5° do mesmo artigo); com isso reduz a efetividade
do processo do trabalho e compromete, substantivamente, o fundo social de
destinacdo variada, de grande importancia para o Pais, denominado FGTS.

Em decorréncia desse ataque desmedido aos direitos trabalhistas, 0s
Ministros do TST pedem que o documento por eles entregues sejam
considerados pelos relatores e senadoras e senadores desta casa.

Desconsidera também as manifestacdes juridicas elaborada pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (ANAMATRA), Ministério
Puablico Trabalho (MPT), Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT), Sindicato Nacional dos Auditores do Trabalho,
Associacdo Latino-americana de Advogados Laboralistas (ALAL), entre

muitas outras.
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relatorio ndo dialogou também com as analises de

constitucionalidade e de mérito do Férum Interinstitucional de Defesa do

Direito do Trabalho e Previdéncia Social (FIDS), que congrega todas essas

entidades e diversas Centrais Sindicais, FederagOes e Sindicatos. A nota

conjunta do FIDS é clara ao dizer que:

a)

b)

d)

9)

a dita reforma trabalhista precisar se amplamente debatida, vez
que as alteracGes propostas sdo muito extensas.

a malsinada reforma ‘“ao contrario do que alardeiam os seus
defensores, representa um verdadeiro desmonte da legislagéo do
trabalho e de toda estrutura de protecdo juridica e social dos
trabalhadores™.

O texto “precariza substancialmente as relacdes de trabalho,
afetando o equilibrio em prol das partes mais fortes™.

A proposta de reforma “permite a terceirizacao de toda e qualquer
atividade da empresa, 0 que por si s6 importa a reducdo de
direitos e beneficio dos trabalhadores, mais rotatividade e maior
risco de acidentes de trabalho e de inadimpléncia no cumprimento
das obrigacdes trabalhistas™.

A dita reforma “ndo gerara novos empregos nem possibilitard o
desenvolvimento economico”, citando documentos da OIT e da
OCDE.

“A reforma trabalhista promove a desvalorizacao dos sindicatos e
da negociagao coletiva”, prejuizo de todos os trabalhadores deste
pais.

A reforma dificulta o acesso a justica do trabalho.

Tanto o documento preparado pelos Ministros do TST como a nota

conjunta das entidades do mundo do direito trabalhista detalham, uma a
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uma, as violagdes a Constituicdo e as convencgdes da OIT (que tém valor
supralegal, ou seja, acima das leis) contidas no PLC n° 38.

Por todas essas razdes, o PLC n° 38 deve ser rejeitado.
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