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Medidas Provisorias, Temer e a PEC
70/11

Mariana Gondim Jacob

N&o é uma novidade que a edi¢do de Medidas Provisorias pelo chefe do Executivo
é uma ferramenta poderosa e indispensavel para que a agenda de governo siga em curso
com eficécia e rapidez. A pratica € usual, recorrente e empregada por todos os presidentes.
Também ndo sdo novas as queixas dos parlamentares acerca do excesso de edi¢do de
medidas provisorias, 0 que enseja discussdes e propostas de alteracdo nas regras de sua
tramitacdo de tempos em tempos. Dessa vez o destaque é para 0s prazos que cada uma
das Casas Legislativas possui para apreciacdo da matéria, conforme dita a PEC 70/11 de
autoria do Senador José Sarney, agora em apreciacao pela Camara dos Deputados.

Antes de adentrar mais detalhadamente sobre a proposta, € necessaria uma breve
andlise sobre a utilizacdo deste recurso pelo atual Presidente da Republica. Desde que
assumiu a Presidéncia, Michel Temer editou 69 medidas provisorias. Destas, 42 foram
em 9 meses. Desde a redemocratizacdo, FHC foi o presidente que mais editou medidas
provisorias no inicio de mandato. Ao todo, foram 241 em sete meses do primeiro governo.
Além de FHC, somente o ex-presidente Fernando Collor fica a frente de Temer. Ao
assumir o comando do Executivo, em marco de 1990, Collor, logo no primeiro dia,
assinou 20 MPs. Entre elas, a que criou o programa nacional de desestatizacdo e a que
instituiu como moeda nacional o cruzeiro. Nos sete primeiros meses de mandato, Collor
encaminhou um total de 97 medidas.

Temer, contudo, aparece na frente dos ex-presidentes Itamar Franco, Luiz Indcio
Lula da Silva e Dilma Rousseff. Itamar editou 15 medidas provisérias nos primeiros sete
meses de mandato. Dilma, 16 e Lula, 20. A maior parte das medidas provisérias editadas
por Temer sdo na area econdmica, 30 no total. Ja a area social representa 25% do
montante. Somadas, as proposic¢des de cunho socioecondmico ocupam 68% das medidas
provisorias.

Cumpre destacar ao menos algumas:

Na area econbémica a MP 727 que criou o PPl (Programa de Parceria de
Investimentos) retoma o processo de desestatizacdo da economia conduzido por Fernando
Henrique Cardoso, entregando para a iniciativa privada as empresas estatais que
interessarem ao capital privado, materializa o que h& de mais estratégico e ideolégico no
projeto politico-econdmico por tras do golpe; a MP 752 que alterou regras de renovacgao
de concessoes e relicitagdo de contratos na area de infraestrutura e as MPs que operam 0s
polémicos REFIS. As concessdes feitas pelo governo no novo Refis (programa especial
de parcelamento de dividas), com desconto de até 90% nos encargos legais de quem
aderir, levardo a aumento da arrecadacdo esperada em 2017, mas a perda de R$ 8,77
bilhGes nos trés anos seguintes, estima o Ministério da Fazenda na exposi¢do de motivos
da MP 783.
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Na area social a educacao sofreu mudancgas com a MP 746 que reformou o Ensino
Médio no pais, amplamente rejeitada pelos estudantes, profissionais da educagdo, no meio
académico, entre estudiosos da educacao e pela sociedade (consulta publica do Senado
apontou 73.454 pessoas contra e apenas 4.545 favoraveis). Novo revés na educacgéo surge
com a edicdo mais recente, a MP 785, que modifica o FIES. A decisdo do governo de
dividir com as faculdades privadas e as instituicbes financeiras uma parcela maior do
risco de inadimpléncia tornard o beneficio in6cuo para os estudantes mais pobres,
portanto, sera para poucos. Salvo bancos publicos, nenhuma instituicao financeira jamais
concedeu crédito por filantropia, muito menos aos milhares. E natural que a analise de
crédito dos bancos privados seja mais rigorosa que a do governo na concessdo do
financiamento, mesmo para aqueles de maior renda. Os analistas acreditam que o numero
de vagas oferecidas e ndo preenchidas pelo FIES sera alto.

Na &rea da salde e previdéncia a MP 767 dedicou bdnus aos peritos para
realizarem a revisdo dos beneficios sociais e a MP 754 realizou mudanca na politica de
preco dos remédios, foi criticada pela maior parte dos participantes da audiéncia pablica
realizada pela comissdo mista que a analisou. Segundo o0s expositores, o principal
problema da MP residia na falta de critérios para a definicdo do aumento ou diminuigdo
dos valores dos medicamentos.

Na area rural a MP 759 ditou novas regras para regularizacao fundiaria. Segundo
Sergio Sauer, professor do programa de pds-graduacdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural da Universidade de Brasilia (UnB): “O objetivo ¢é atender ao
mercado de terras e a expansao dos negocios, especialmente a expanséo das fronteiras
agricolas a partir do modelo hegemdnico de desenvolvimento agropecuario, resultando
em mais concentracdo fundiaria, exclusdo e expropriagao da populagdo pobre do campo”.
Hoje a MP 793 que promove alteracdes no Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL), fruto da negociacdo entre governo e a bancada ruralista no Congresso
Nacional em troca de votos pela Reforma da Previdéncia, estd em curso.

O meio ambiente também amargou novas demarcacdes e reducdo de areas de
protecdo com a MP 756 e 758 no Para, sob a justificativa de construcdo de novos trechos
rodoviarios e permissdo para regularizacao de invasdes e grilagem das terras publicas. Na
ultima semana de julho foram editadas 3 medidas provisorias (789, 790 e 791) que mudam
as regras do setor da mineragdo. Entre as principais medidas, estio o aumento nas
aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (Cfem) e a transformacéo
do Departamento Nacional de Mineragdo em uma agéncia reguladora, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM).

O governo Temer pretende disponibilizar cerca de 20 mil novas areas para as
empresas de mineracdo até o fim do ano. De acordo com o levantamento do DNPM, no
segundo mandato de FHC (1999-2002) a média foi de 17.317 areas por ano. O apice foi
no ano 2000, quando o governo disponibilizou 35.616 areas para a mineragdo. Em
comparacao, no governo Dilma (2011-2016), foram disponibilizadas uma média de 4.886
areas por ano; no periodo do governo Lula (2003-2010) a média anual foi de 10.176 areas
disponibilizadas. O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) compreende que
essas medidas s@o para entregar areas de grande biodiversidade e base natural vantajosa
para grandes grupos privados e transnacionais da mineracdo. O papel da nova Agéncia
Nacional da Mineracao servird aos interesses dos grupos privados em detrimento aos
atingidos por esses grandes projetos e do povo brasileiro.
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A menor parte das Medidas Provisorias é de abertura de crédito orcamentéario e o
restante possui teor administrativo, tambeém relevante, significando alteracbes em
licitagdes e contratos; mudancas na estrutura ministerial (a primeira editada por Temer -
MP 726- que concretizou a intencao dos articuladores do golpe de extirpar da estrutura
de governo representagdes e interesses de minorias e s6 secundariamente cortar despesas)
e 0 programa de demissdo voluntaria de funcionarios publicos (MP 792), mais
recentemente.

Isto posto, retomemos o debate acerca da PEC 70/2011. A proposta esta sendo
discutida em primeiro turno na Camara dos Deputados. Conforme dito anteriormente, a
proposicdo altera o art. 62 da Constituicdo Federal para modificar o procedimento de
apreciagdo das medidas provisorias pelo Congresso Nacional. De autoria do Senador José
Sarney e relatoria do Senador Aécio Neves a medida originada no Senado surgiu apds
MP ter sido votada pelo plenario do Senado em menos de 24h da perda de sua eficacia.
Na ocasido Sarney classificou como uma verdadeira “anomalia regimental” o rito de
tramitacGes das MPs no Congresso. O entdo, lider do PT, Senador Humberto Costa,
também teceu criticas ao rito das Medidas Provisdrias uma vez que o “6nus politico” para
o presidente da Republica de ter que vetar alteraces feitas pela Camara que nao puderam
ser analisadas pelo Senado deixaria de existir, uma vez que as Casas teriam prazos
delimitados para apreciacéo.

Em linhas gerais a PEC propunha as seguintes mudancas:

1) Prazos: Alterar os prazos previstos no § 3o do art. 62 da Constituicdo Federal,
atribuindo oitenta dias para a Camara apreciar a matéria, trinta dias para o Senado
e dez dias para retornar a Camara, se houver sido modificada. Na pratica a MP
continua a ter validade de 120 dias distribuidos .

2) Comissdo Mista: No § 50 e § 90 do art. 62: acabar com a Comissdo Mista e
transferir o exame dos pressupostos constitucionais para a Comissao competente
de cada Casa; estabelecer o prazo de dez dias para 0 exame dos pressupostos
constitucionais

3) Admissibilidade: determinar que, no caso da aprovacdo do parecer pela
inadmissibilidade, a matéria sera transformada em projeto de lei com urgéncia
constitucional; e prevera possibilidade de recurso de um décimo dos membros da
respectiva Casa ao Plenario contra a decisdo de inadmissibilidade da Comisséo.

4) Sobrestamento: Determina, no § 60 do art. 62, 0 prazo de setenta dias para o
sobrestamento da pauta da Camara e vinte dias para a do Senado.

5) Reedicéo: Alterar aredagéo do 8§ 10 do art. 62 da Constituicdo Federal para referir-
se a vedacdo a reedicdo de matéria constante de medida provisoria e ndo mais
reedicdo de medida provisoria.

6) Jabuti: Incluir novo § 13 para determinar que a medida provisdria e o projeto de
lei de conversdo ndo conterdo matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao.
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1)

2)

3)

4)

Aprovada em agosto de 2011 a PEC 11/2011 seguiu para a Camara dos Deputados
la passando a intitular-se PEC 70/11. Analisada pela CCJ e depois pela Comisséo
Especial, recebeu parecer pelas méos do relator Deputado Walter Alves em
21/10/2015 que apresentou Substitutivo com as seguintes alteraces:

PEC 70/11 - Substitutivo— Camara dos Deputados

Prazos: Quanto aos prazos de tramitacao, foram alterados os prazos de apreciacao
da medida proviséria na Camara dos Deputados: de oitenta para setenta dias, na
deliberacdo inicial, e de dez para vinte dias, na deliberacéo revisional sobre as
emendas do Senado Federal. O prazo de tramitacdo no Senado Federal foi mantido
em trinta dias.

Se a Camara dos Deputados ndo apreciar a medida provisoria no prazo de setenta
dias, ela sera encaminhada de imediato ao Senado Federal, sem a deliberacédo da
Cémara. O Senado Federal, entdo, dispora de trinta dias para deliberar sobre a
matéria, sendo que a ndo deliberacdo da medida provisoria pelas duas Casas
nesses dois prazos, acarretara a perda da sua eficécia, nos termos do § 3o do art.
62 da Constituicdo Federal.

Mudanga de papel de Casa Iniciadora da Camara dos Deputados para o Senado
Federal, no caso de a Camara ndo apreciar a medida proviséria no prazo de setenta
dias. Nessa situacdo, o Senado Federal recebe a prerrogativa de se manifestar
inicialmente sobre a matéria, a Camara dos Deputados mantém a prerrogativa de
emendar o texto do Senado, sendo que esta Casa aprovara ou rejeitara as emendas
da Camara em um prazo adicional de dez dias, o qual acarreta a prorrogagéo do
prazo total de apreciacdo da medida provisoéria, de cento e vinte para cento e trinta
dias.

Comissdo Mista: sugere a criacdo de Comissdo Especial em cada Casa
Legislativa para a apreciacdo de medidas provisorias (art. 62, § 50). As Comissfes
Especiais ora propostas, criadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
serdo competentes para 0 juizo prévio sobre o atendimento dos pressupostos
constitucionais, a apreciacdo do mérito da medida provisoria e 0 exame de suas
emendas. Ainda em relacdo a Comissdo Especial, propGe que o parecer dessa
Comissdo nao possua forca terminativa quanto a inadmissibilidade da matéria e
que o transcurso do prazo destinado a manifestacdo da Comissdo sem que o
respectivo parecer seja aprovado transfira para o Plenério a apreciacdo da matéria.
No que diz respeito as emendas apresentadas nesta Comissdo Especial,
preliminarmente, o relator afirma em seu substitutivo que sdo todas admissiveis,
na medida em que atendem aos pressupostos constitucionais formais previstos no
art. 60 da Constituicdo Federal.

Admissibilidade: Substitutivo manteve a norma proposta pelo Senado Federal,
se a medida proviséria ndo for admitida, seré ela transformada em projeto de lei
em regime de urgéncia, na forma do§ 1° do art. 64, com tramitacéo iniciada na
Cémara dos Deputados.

Sobrestameto: Em relacdo aos prazos de sobrestamento de pauta previstos no §
60 do art. 62, optamos por fixar o regime de urgéncia no 360, 860, 1110 e 1210
dias, contados da publicacdo da medida provisoria, considerando-se, portanto, a
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5)

6)

metade dos prazos que as Casas Legislativas tem para se manifestar sobre a
matéria (a saber: 70, 30 ou 20 dias)

Reedicdo: Em relagéo ao § 10 do art. 62, que trata da reedi¢cdo, na mesma sessao
legislativa, de medida provisoria rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo, optou-se por manter o texto atualmente em vigor e suprimir a
alteracéo proposta pelo Senado Federal ao referido dispositivo legal.

Jabuti: Em relacdo ao § 13 do art. 62, que cuida da hipotese de a medida
provisoria conter matéria estranha, foi reformulado o seu contetdo, a fim de retirar
temas afetos a norma regimental que regulard o novo tramite das MPs no
Congresso Nacional, mas mantendo a esséncia do seu conteudo.

Andlise

1. Prazos: Na préatica a MP continua a ter a validade 120 dias, s6 que distribuidos
com 0s prazos para apreciagdo em cada Casa. Estas mudancgas tém ampla
aceitacdo entre os parlamentares e sdo meritorias. O Unico prazo fielmente
seguido, hoje, na tramitacdo das Medidas Provisorias é o que dita a perda de sua
eficacia no 120° dia, afora este, todos os demais prazos ndo eram seguidos a
risca, restando, portanto as decisdes dos Presidentes de cada Casa sobre dar
recebimento ou prosseguimento nas Medidas Provisorias conforme elas
chegavam em cada Plenério. Na Camara, ato do Presidente dita que somente
sdo recepcionadas MPs que chegam com até 15 dias do seu vencimento. No
Senado a praxe adotada era de 7 dias, considerando o espaco de 2 sessOes
deliberativas ordinarias da leitura da MP para que ela entdo fosse deliberada, no
entanto, o atual presidente ja decidiu de formas distintas diferentes casos. O
Substitutivo que esta na Camara delega mais 10 dias para o Senado caso ele
cumpra o papel de iniciador da matéria. Assim, sendo 0s prazos apresentados
no substitutivo se afiguram razoaveis.

2. Comissdo Mista. A extincdo das Comissdes Mistas é fato que precisa ser
melhor analisado. Pela proposta original passaria a ser da CCJ a atribuicdo de
examinar os pressupostos constitucionais da Medida Provisoria. As CCJs das
Casas sdo conhecidas por suas pautas robustas. Além de sobrecarregar a
comissdo com mais proposicoes a serem deliberadas, volta-se a privilegiar a
CCJ como locus principal do processo legislativo, delegando a um estrito
colegiado permanente, a opinar meramente sobre 0s pressupostos de relevancia
e urgéncia, comumente descumpridos, deve-se dizer, e retirando-se assim
qualquer outra discussdo mais aprofundada sobre o mérito da medida
provisoria.

E salutar relembrar que desde marco de 2012, o Senado Federal e a Camara dos
Deputados seguem determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) para se
adequar ao rito de tramitacdo de medidas provisérias previsto no artigo 62° da
Constituicdo, com a criagdo de uma comissao mista responsavel pelo seu exame
inicial de admissibilidade. A obrigatoriedade da instalacdo dessas comissoes —
uma para cada MP — foi estabelecida pela Emenda Constitucional 32/2001.
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Antes, como as comissdes quase nunca eram formadas, os presidentes das Casas
designavam um relator de Plenéario, que analisava as emendas apresentadas pelos
parlamentares e ofereceria um parecer. A tramitacdo iniciava-se na Camara e,
depois de MP ser aprovada l4, o processo era repetido no Senado, com outro
relator. Se houvesse modificacBes, a MP se transformava num projeto de lei de
conversdo (PLV).

Com a decisédo do STF, passou a ser na fase das comissfes mistas que tanto
deputados quanto senadores apresentam emendas, que podem ou ndo ser acatadas
pelo relator e podem ser ou ndo admitidas pelo presidente. Alternam-se deputados
e senadores na presidéncia da comissao e na relatoria das proposi¢des, assim como
também hé acordo para que haja rodizio entre os partidos que ocupam cada cargo.
A principal mudanca advinda da realizacdo das comissfes mistas € que ndo € mais
possivel fazer grandes mudancas depois que a MP ou o PLV é aprovado na
comissdo. Em Plenario, s6 € possivel destacar dispositivos para votar em
separado, ou destacar emenda que foi apresentada na comissao mista.

Na prética, isso significa que, em Plenario, o deputado ou senador pode retirar
dispositivos da medida provisoria ou destacar, para votacdo em separado, emenda
que tenha sido apresentada no prazo legal ainda na comisséo mista, mas assuntos
novos nao podem ser inseridos.

Com a aprovacgédo da PEC 70/2011 as velhas praticas seriam novamente adotadas,
com a extingdo da comissdo mista, a analise do mérito da MP voltaria a ser no
Plenario.

O substitutivo feito pela Camara dos Deputados apresenta a Comissédo Especial
para analise de cada medida provisoria, mas resvala na falta de amparo regimental
préprio, como 0 que existe para a Comissdo Mista de Medidas Provisorias no
Regimento Comum do Congresso Nacional dado pela Resolugdo n° 1 de 2002.

Héa regramento especifico para as Comissfes Especiais, que sdo de outra natureza
e possuem disposicOes distintas tanto na Camara quanto no Senado. A auséncia
de dispositivos regimentais proprios tornam a atuacdo da oposicdo praticamente
in6cua em termos de obstrucdo, o que facilita demasiado o trabalho de aprovacéo
destas pelo governo, ou em outras palavras, impede sobremaneira que se facam
grandes barreiras as medidas advindas do Executivo.

Ademais, a Comissdo Especial ndo decidira terminativamente sobre a
inadmissibilidade da MP e se a comissdo ndo cumprir o prazo de analise, a MP
seguira diretamente para o Plenario. Ndo ha nada que impeca ou obste essa acéo,
um olhar um pouco mais atento pode sugerir que a antiga praxe se sobreponha, ou
seja, na pratica nao ter apreciacdo pela Comissdo Especial, e termos novamente
todas as MPs sendo apreciadas em Plenario.

3. Admissibilidade: Acerca da admissibilidade é importantissimo destacar que a
mudanca proposta decide transformar todas as medidas provisoérias inadmitidas
em projetos de lei de urgéncia constitucional de forma automatica. O que da
ainda mais poder de agenda ao Executivo.
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4. Sobrestamento:A regra atual determina o sobrestamento das pautas das Casas
no 45° dia. Como na pratica a MP sé entra na pauta dos plenarios apos ser
aprovada na comissao, todas ja chegavam em condicGes de sobrestamento. No
entanto, como dito anteriormente, os Presidentes de cada Casa passaram adotar
cada qual uma praxe especifica com relacéo a recepcdo das MPs. O que esta
proposto no Substitutivo € a determinacdo de dias fixos para o inicio da
urgéncia. O que tem a vantagem de permitir, na pratica, maiores prazos de
apreciacdo pelas Casas do Congresso. No substitutivo cada Casa tem um prazo
de sobrestamento que é equivalente a metade dos dias que cada Casa possuli
para apreciacdo. A titulo de exemplo, se a Camara dos Deputados aprecia a
medida provisoria em quarenta dias (antes, portanto, do prazo de setenta dias)
e a encaminha de imediato ao Senado Federal, este tera até o 850 dia, contado
da publicacdo da medida provisoria, para apreciar a matéria sem o
sobrestamento de sua pauta.

5. Reedicdo: Sobre a reedicdo das Medidas Provisoérias, o Substitutivo suprime a
alteracdo proposta pelo Senado e manteve o texto atualmente em vigor,
entendeu o relator que a modificacdo proposta poderia ser interpretada no
sentido de restringir em demasia a possibilidade de reapresentacdo de matérias
semelhantes (mas ndo idénticas a veiculada na MP), inclusive na forma de
projeto de lei ou de proposta de emenda a Constituicdo. Ou seja, a proposta do
Senado restringia ainda mais as possibilidades de reedicdo de MPs pelo
Executivo ao vedar a reedicao de “matérias constantes” em Medida Provisoria,
0 que seria defensavel diante das reiteradas reedi¢Ges praticadas por Michel
Temer. No entanto, permanecera a regra como Se encontra, ainda assim,
permanentemente violada no ultimo ano.

6. Jabuti: Por fim, a PEC logra o intento de proibir a inclusdo de jabutis (matéria
estranha) nas Medidas Provisorias, o Substitutivo permite ao Presidente de cada
Casa do Congresso Nacional o seu indeferimento preliminar. Cabe ressaltar que
pelo regramento atual o Presidente da Comissdo Mista tem a mesma
prerrogativa, que deixara de existir com a aprovacdo da PEC, uma vez que sera
extinta a Comisséo Mista.

Importa dizer que a aprovacdo da PEC acarretarda em total inaplicabilidade da
Resolucdo n°1 de 2002 que trata especificamente da tramitacdo das Medidas Provisorias
na Comissdo Mista. Serd urgente e necessario que se apresente projeto de resolucédo ao
Congresso Nacional para que se regulamente a tramitacdo pelas Comissfes Especiais
caso a PEC seja aprovada, do contrario o processo legislativo ficara obstado.

O uso das medidas provisoérias ja foi alvo de criticas do proprio Temer quando
presidiu a Camara dos Deputados durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). No fim de 1997, o peemedebista declarou a imprensa que, em encontro com FHC,
havia pedido para que ele incluisse nas discussdes das sessbGes extraordinarias do
Congresso um projeto para regulamentacdo das MPs. Na ocasido, Temer tratou como um
“abuso de autoridade do Executivo” a quantidade de medidas encaminhadas para
discussdo de deputados e senadores.
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Embora, em primeira analise a proposta seja meritoria ja que define prazos claros para
a apreciacdo das medidas provisorias, a proposta ndo resolve a questdo do volume
expressivo de edicdo destas pelo Presidente da Republica, muito menos soluciona o
desmonte social e econdmico promovido pela vigéncia imediata destas matérias e
posterior conversdo em Lei no curtissimo prazo de 120 dias, prazo muito inferior a de
tramitacdo de uma Lei ordinaria, como sabemos.

O que a PEC intenta mesmo € transferir a competéncia das Comissdes para o Plenério
sobre a analise tanto de constitucionalidade quanto de mérito das Medidas Provisorias.
Se por um lado parece mais pratico, uma vez que as comissées ocupam muito tempo da
agenda dos parlamentares, de outro voltaremos, muito provavelmente, a cumprir ainda
mais o papel de chancelador das matérias do Executivo, pois o tempo reservado para a
discussdo das medidas provisoérias restara ao Plenario, arena sempre tensionada pelas
disputas politicas em torno de sua pauta.

E importante ressaltar que a minoria, em Plenario, podera obter mais dificuldades que
facilidades ao analisar ou tentar modificar a Medida Provisoria, no que pese 0 apoiamento
para aprovacao de suas emendas ou destaques. Ainda assim, a participacao da sociedade
também torna-se limitada, uma vez quem em comissdes sdo permitidas a realizacdo de
audiéncias publicas, por exemplo. A disputa politica feita em comissdo com
proporcionalidade partidaria, com a participacdo das duas casas, e alternancia entre
presidéncias e relatorias permite outros cenarios de negociacdo e acordos, com um
namero reduzido de players e, portanto com mais relevo em suas atuacdes. Presidentes
de comissdo mista ditam o ritmo em que a Medida Proviséria tramita, decidem sobre
emendas previamente, convocam reunides, realizam audiéncias. Relatores centralizam as
decisdes em torno da matéria, sdo os agenda holders daquela medida em especifico,
angariando pra si interlocucdao com os pares e 0 governo e prestigio com os setores afeitos,
na melhor das hipdteses. Como oposi¢do talvez nos deparemos com pouca disposi¢do
para ocupar tais espacos, diante das limitacdes que o papel de oposicdo implica, no
entanto, sdo espacos que sem a nossa atuacdo sdo preenchidos alheios a nossa vontade.

Cabe questionar se o papel que podemos exercer como escudo ao desmonte
promovido por este governo que ai esta, sera melhor exercido com a aprovagdo destas
novas regras de tramitacdo das medidas provisorias.

E preciso dizer que prazo t&o exiguo para aprovacio de uma Medida Proviséria néo
permite sequer o debate salutar com a sociedade. N&o podemos negar que 0 excesso de
Medidas Provisorias sufoca o Poder Legislativo e nos traz a reflexdo de quem, realmente,
legisla no pais. Ademais, ainda que defendamos a necessidade do uso desvirtuado dessa
ferramenta, ja que ha muito ndo se cumprem o0s pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia em favor da governabilidade, € imprescindivel considerar que hoje quem a
utiliza ndo esta sob o crivo do voto popular.



