EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA PROCURADORA-
GERAL DA REPUBLICA RAQUEL DODGE

LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO, brasileiro, casado,
portador da cédula de identidade RG 13.449.272-7 - IFP/RJ, inscrito no
CPF n° 690.493.514-68, atualmente no exercicio do mandato de Senador
da Republica pelo PT/RJ e, na oportunidade, exercendo também a funcéo
de Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores — PT, no Senado
Federal, com endereco funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca dos
Trés Poderes, Senado Federal, Anexo Il, Bloco A Ala Teotonio Vilela,
Gabinete 11, CEP 70.165-900, Brasilia, DF;

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA, brasileiro,
casado, advogado, portador da CI n° 2588900 - SSP/SP e CPF n°
056.608.909-20, com endereco funcional na Esplanada dos Ministérios,
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 2 Ala Teotonio Vilela,
Gabinete 18;

CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI, brasileiro,
casado, economista, portador da CI n°® 4417827X - SSP/SP e CPF n°
003.980.998-63, atualmente no exercicio do mandato de Deputado Federal

pelo PT/SP e, na oportunidade, exercendo também a funcéo de Lider da



Bancada do Partido dos Trabalhadores — PT, na Camara Federal, com
endereco no Anexo IV — Gabinete 808 — Brasilia (DF),

PATRUS ANANIAS DE SOUZA, brasileiro, casado,
deputado federal pelo PT/MG, portador da Cl 11889329/MG, e do
CPF/MF n° 174.864.406-87, com endereco funcional na Esplanada dos
Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo 1V,
gabinete 720;

GLEISI HELENA HOFFMANN, brasileira, casada,
Senadora da Republica (PT/PR), portadora de cédula de identidade RG n°
3996866-5 SSP/PR, inscrita no CPF sob n® 676.770.619-15, com endereco
funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado
Federal, Ala Teot6nio Vilela, gabinete 04, CEP 70.165-900, Brasilia/DF;

HUMBERTO SERGIO COSTA LIMA, brasileiro, solteiro,
Senador da Republica (PT/PE), portador da carteira de identidade RG n°
1167257, inscrito no CPF/MF 152.884.554-49, com endereco funcional na
Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo
I1, Bloco A, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 25, CEP 70.165-900, Brasilia,
DF;

JOSE BARROSO PIMENTEL, brasileiro, vitvo, Senador
da Republica (PT/CE) portador da carteira de identidade RG n°
2007645124-5, inscrito no CPF/MF 065.325.353-20, com endereco
funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado
Federal, Anexo I, 23° andar, CEP 70.165-900, Brasilia, DF,

MARIA REGINA SOUSA, brasileira, solteira, Senadora da
Republica, portadora da carteira de identidade n® 113867, inscrita no CPF

n°® 053.54733-34, com endereco funcional na Praca dos Trés Poderes,



Senado Federal Anexo Il Bloco A Térreo Ala Afonso Arinos Gabinete 06,
CEP 70.165-900, Brasilia/DF;

PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA, brasileiro,
em unido estavel, Senador da Republica (PT/PA), portador da carteira de
identidade RG n° 2313776, inscrito no CPF n° 023.660.102-49, com
endereco funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes,
Senado Federal, Anexo I, Bloco A, Ala Teotonio Vilela Gabinete 08, CEP
70.165-900, Brasilia/DF;

PAULO RENATO PAIM, brasileiro, casado, Senador da
Republica (PT/RS), portador de cédula de identidade RG n°® 2587611,
inscrito no CPF n° 110.629.750-49, com endereco funcional na Esplanada
dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I, 22°
Andar, CEP 70.165-900, Brasilia/DF;

JORGE NEY VIANA MACEDO NEVES, brasileiro,
casado, Senador da Republica, portador da carteira de identidade n°® 64331
SSP/AC, inscrito no CPF n° 969.804.868-53, com enderego funcional na
Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo
I1, Bloco B, Ala Ruy Carneiro Gabinete 01, CEP 70.165-900, Brasilia/DF;

ANGELA MARIA GOMES PORTELA, brasileira, casada,
Senadora da Republica, portadora da carteira de identidade n° 1.499.828-0
e inscrita no Cadastro das Pessoas Fisicas sob n°® 199.653.032-15, com
endereco funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes,

Senado Federal, Anexo 2 Ala Afonso Arinos Gabinete 10,

VANESSA GRAZZIOTIN, brasileira, casada, Senadora da
Republica, inscrita no CPF n° 434.281.697-00, com endereco funcional na
Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo

2 Ala Alexandre Costa Pavimento Térreo Gabinete 03



MARIA FATIMA BEZERRA, brasileira, casada, Senadora
da Republica, portadora da carteira de identidade n® 285404 e inscrita no
CPF n° 160.257.334-49, com endereco funcional na Esplanada dos
Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 2 Ala
Teotonio Vilela Gabinete 03,;

LIDICE DA MATA, brasileira, casada, portadora da Cl
1083952 e do CPF/MF 146.720.495-15, com endereco funcional na
Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo
2 Ala Teotonio Vilela Gabinete 15.

vém?, com fundamento no artigo 5°, XXXIV, letra "a", e art.
129 da Constituicdo Federal, art. 5°, 1, h, da Lei Complementar, 75, de
1993, e do acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n°® RE 593727 / MG, vém, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTACAO

contra o Ministro de Estado de Minas e Energia, Sr. Fernando
Coelho Filho;

contra 0 Secretario-Executivo do Ministério de Minas e

Energia, Sr. Pedro Pedrosa;

1 Os senadores que ndo subscrevem a presente peticio protestam pela juntada de procuracdo a
Senadora Gleisi Hoffmann, que neste ato os representa.

Para fins de informacGes e intimagdes que se fizerem necessarias indica-se os seguintes enderecos:
Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Alexandre Costa, gabinetes 9/11 — Subsolo, fones (61) 3303-
3191, Fax (61)3303-1743

E-mail: gabrielcs@senado.leg.br



mailto:gabrielcs@senado.leg.br

contra o Presidente da Petrobras, Sr. Pedro Parente;

contra o diretor-geral da Agéncia Nacional de Petréleo, Sr.

Décio Fabricio Oddone;

contra 0 Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, Sr. Eliseu
Padilha

pelos fatos que passam a se expor:

1. O jornal britanico The Guardian, um dos mais respeitados
do mundo pela fidedignidade de suas informacdes, publicou matéria,

em 19 de novembro do corrente, na qual se afirma que:

A Gra-Bretanha pressionou com sucesso o Brasil
em nome da BP e da Shell para responder as
preocupacdes dos gigantes do petroleo em
relacdo a tributacdo brasileira, regulacdo
ambiental e regras sobre o uso de empresas

locais, revelam documentos do governo.

O ministro do Comércio do Reino Unido viajou
para 0 Rio de Janeiro, Belo Horizonte e S&o
Paulo em margo para uma visita com um "foco
pesado” em hidrocarbonetos, para ajudar as
empresas britanicas de energia, mineracao e agua

a obter negocios no Brasil.

Greg Hands (o0 ministro do comércio do Reino
Unido) se encontrou com Paulo Pedrosa, vice-
ministro brasileiro de minas e energia (0
secretario-executivo  do  ministeério), e
"diretamente” levantou as preocupacdes das

empresas petroliferas Shell, BP e Premier Oil
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britdnicas sobre "tributacdo e licenciamento

ambiental”.

Pedrosa disse que estava pressionando seus
homologos no governo brasileiro sobre as
questbes, de acordo com um telegrama

diplomatico britanico obtido pelo Greenpeace.

2. O telegrama referido na matéria foi obtido pela
organizagdo UNEARTHED, que faz investigacbes para o
Greenpeace. Segunda essa organizacdo, houve erro na manipulagéo
do documento. Em vez de colocarem as famosas tarjas pretas nas
partes sensiveis, eles as realcaram em amarelo. 1sso permitiu que a
UNEARTHED, que obteve o telegrama com base em lei britanica
semelhante a nossa Lei de Acesso a Informacdo, pudesse tomar

conhecimento das "ligacGes perigosas" entre Pedrosa e Greg Hands.

3. No Reino Unido, a preocupacdo fundamental é com a
questdo ambiental, pois esse lobby do governo britanico estaria,
segundo o Greenpeace, em contradicdo com 0S COMPromissos
internacionais que o Reino Unido assumiu, em relacdo ao
aquecimento global. Recorde-se que o Greenpeace vem fazendo
também uma campanha contra o lobby que empresas europeias de
petroleo, como a Total francesa e a Shell britanica, estdo realizando

para prospectar petréleo na bacia amazoénica.

4. Contudo, o telegrama oficial revelado levanta graves
suspeitas de que as empresas e as autoridades briténicas pressionaram
diretamente o governo brasileiro para obter a isen¢ao de impostos e o

fim da politica de contetdo local e que o secretario Pedrosa fez lobbies



junto a seus homdlogos para obter as concessdes pretendidas pelos

britanicos.

5. De fato, o texto do telegrama, datado de marco deste ano,
afirma que nos ultimos seis meses ocorreram anuncios positivos sobre
na reducéo das exigéncias de conteudo local e que num café da manha

privado, os beneficidrios dessas mudancas (grifo nosso), Shell, BP e

Premier Oil, expuseram suas preocupacOes remanescentes referentes

a impostos e licengas ambientais.

6. Ainda conforme o telegrama oficial do governo britanico,
o diretor de Géas e Oleo do DIT ( Department of International Trade-
0 ministério britdnico de comércio exterior) Graig Jones, continuou o

dialogo no dia seguinte, liderando um seminario sobre politica de

contetdo local, no quartel general ( headquarters) do requlador

brasileiro de 0leo e gés......(grifo nosso).

7. O telegrama revela indicios de que os britanicos néo
apenas pressionaram, mas foram vitoriosos em seus pleitos. A Medida
Provisoria n° 795, de 2017 isentou totalmente as empresas
estrangeiras de impostos, inclusive do imposto de importacao sobre
material a ser utilizado na prospecc¢éo e operacionaliza¢ao dos pogos,
uma renuncia fiscal de cerca de R$ 700 bilhdes, inaugurando a politica
de incentivo ao contetdo internacional, em detrimento da politica de

contetdo local, que foi totalmente abandonada.

8. Em face da gravidade dos fatos narrados, decorre a
necessidade de apuracdo sobre o envolvimento das autoridades aqui
indicadas com a eventual pratica de atos ilicitos que maculam a

producdo de uma serie de atos administrativos, entre eles:



a. Edicdo de atos normativos relativos as
rodadas de leildes do pré-sal, especialmente
os relativos a flexibilizacdo de normas sobre

o conteudo local;

b. Edicdo da Medida Provisoria (MPV) n° 795,
de 17 de agosto de 2017;

c. Resultados dos leildes de areas do Pré-Sal

9. No que tange a edicdo dos atos normativos relativos as
“segunda? e terceira® rodadas de licitagdes de partilha de produgio”,
publicados pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, em 23 de Agosto de 2017, regidos pela lei
n° 13.365, de 29 de novembro de 2016, e sob a incidéncia de regime
tributario disciplinado por Medida Provisoria n°® 795, de 17 de agosto
de 2017, os mesmos permitiam a consecucdo de grave lesdo ao
patriménio publico, representados por prejuizos a Unido em razdo dos

baixissimos valores de bonus de assinaturas e excedente em 6leo.

10. Em recente publicacdo do periddico Folha de Sdo Paulo
foram apresentados argumentos consistentes sobre a lesividade ao

patrimonio publico que os editais de licitagdes geraram*:

Modelo de leildes do pré-sal prejudica arrecadacéo, diz estudo da Camara

2 http://www.brasil-rounds.gov.br/portugues/Round P2/portugues RP2/pre edital.asp

3 http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/RoundP3/edital/edital 1p3 alterado 19102017.pdf

4 Acesso em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/10/1929645-modelo-de-leiloes-do-pre-sal-
prejudica-arrecadacao-diz-estudo-da-camara.shtml



http://www.brasil-rounds.gov.br/portugues/Round_P2/portugues_RP2/pre_edital.asp
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/RoundP3/edital/edital_lp3_alterado_19102017.pdf
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http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/10/1929645-modelo-de-leiloes-do-pre-sal-prejudica-arrecadacao-diz-estudo-da-camara.shtml

Nicola Pamplona

Do Rio

24/10/2017

Estudo elaborado pela consultoria da Camara dos Deputados aponta que as condicBes
econdmicas dos dois leildes do pré-sal que serdo realizados na sexta-feira (27) séo

desfavoraveis ao governo federal, do ponto de vista da arrecadacao.

No estudo, os consultores Paulo César Ribeiro Lima e Pedro Garrido da Costa Lima
afirmam que "sdo muito baixos" os bonus de assinatura e os percentuais minimos de

petroleo que devem ser entregues ao governo pelos vencedores das licitagoes.

Nos dois leilGes, a ANP (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis) vai
oferecer oito areas com potencial de reservas no pré-sal. Se vender todas, o0 governo
arrecadara R$ 7,75 bilhdes.

As areas serdo concedidas pelo modelo de partilha da produgdo, instituido em 2010
pelo governo Lula, segundo o qual 0s concessionarios remuneram 0 governo com uma
parcela do chamado 6leo-lucro (volume que sobra ap6s o desconto dos barris

equivalentes aos custos do projeto).

Os percentuais minimos estabelecidos pela ANP para os leildes desta sexta variam entre
10,34%, para a area de Entorno de Sapinhoa, e 22,87%, para a area de Alto de Cabo
Frio Oeste.

A empresa ganhadora da disputa sera a que garantir o maior volume para a Unido,

representada nos contratos por meio da estatal PPSA (Pré-Sal Petroleo SA).

"Os excedentes minimos a serem ofertados podem ser considerados muito baixos para

uma provincia como a do pré-sal” afirmam os consultores legislativos.

Segundo eles, nessas condic¢des, 0 governo lucraria mais se pudesse vender os blocos
no regime de concessao, no qual 0s concessionarios pagam uma participacao especial,

uma especie de Imposto de Renda sobre a produgao, que tem percentuais mais altos.

Eles tomam como exemplo o campo de Sapinhod, na bacia de Santos, hoje o segundo

maior produtor de petroleo do pais. A parte ja em producéo transferiu ao governo, no
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segundo trimestre, 0 equivalente a 28,67% da receita liquida do projeto a titulo de

participacdo especial.

Na area do Entorno de Sapinhod, que trata-se de uma extensdo da mesma jazida, o
percentual minimo do 6leo-lucro €, portanto, quase dois ter¢cos menor. O valor varia ao

longo do contrato de acordo com a produtividade dos pocos e o pre¢o do petrdleo.

Considerando a cotacdo atual e uma produtividade acima de 24 mil barris por dia, como
ocorre em Sapinhod, a nova area pagaria hoje 15,56% da producao do 6leo-lucro, pouco

mais da metade que a Petrobras e seus socios recolhnem em participacdo especial.

Os consultores lembram ainda que na rea de Libra, a primeira do pré-sal vendida sob
o regime de partilha, o consorcio vencedor do leildo pagara 41,65% do 6leo-lucro para

a Unido, o percentual minimo previsto no leildo.

Eles questionam também os b6nus de assinatura estabelecidos para as areas. O maior
deles, para Peroba, € de R$ 3 bilhdes. Em Libra, foram R$ 15 bilhdes.

"Com essa configuracdo, a alegada expansdo dos investimentos no setor, especialmente
por parte de empresas estrangeiras, interessa aos contratados, mas pode néo trazer

beneficios relevantes para a economia brasileira."

11. Além dos elementos ligados as caracteristicas dos editais
relativamente aos bonus de assinatura e excedente em 6leo merece
destaque o esvaziamento da politica de conteudo local, matéria
central da atuacdo dos agentes estrangeiros mencionados na matéria

revelada pelo jornal The Guardian.

12, Cumpre afirmar que, a politica de conteudo local foi
consagrada em nosso pais como grande fonte de estimulo a cadeia
nacional do petréleo e da industria brasileira, por meio da exigéncia
de que insumos para a industria de petréleo e gas, inclusive sondas,

plataformas e embarcacg6es fossem fabricadas no Brasil.
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13. Um resultado concreto desses programas, na cadeia de
petroleo e gas, foi o crescimento extraordinario do emprego nos
estaleiros e na industria nautica, como se observa claramente no

gréfico abaixo:

EMPREGO NOS ESTALEIROS E NA INDUSTRIA NAUTICA
(Anos selecionados)

82.472
78.136

12651 14.442

9.206
§.502
1.880 1.910

.493 7.465

1995 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI

14, Ademais, estudo da Federacdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo - FIESP demonstra que, com investimento de R$ 1
bilh&o na exploracdo e producéo de petroleo e gés, a producéo interna
de bens e servicos do setor, observadas as atuais regras de contetdo
local, gera R$ 551 milhdes em contribuicdo para o PIB e 1.532
empregos. Contudo, se forem retiradas as atuais regras de conteldo
local, 0 mesmo valor de investimento resultaria em somente R$ 43
milhGes para o PIB e 144 empregos. E a arrecadacdo gerada em
tributos cairia dos atuais R$ 521,5 milhdes para ridiculos R$ 31
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milhdes. Ja o total dos salarios pagos desabaria de R$ 293,9 milhdes
para R$ 27,8 milhdes. Os impactos foram medidos para o médio e
longo prazos, considerando que a demanda de bens passaria a ser

100% atendida pelas importacdes.

Tabela 1 Impacto do investimento de R$ 1,0 bilhdo em E&P com e sem regra de CL

Contetido Local com SEM Conteido Local Impacto da retirada

aregra atual do Conteltido Local
' Produgéo (R$ milhdes) | R$ 1.251,2 | RS 74.2 | -94,1%
' PIB (R$ milhoes) . R$SE10 RS 43,0 ' 92.2%
Tributos (R$ milhdes) ' Res25 | R$ 31,0 | -04,0%
Emprego | 1532 ' 144 | 00,6%
Salarios (RS milhdes) . R$239 R$ 27.8 ' -90,5%

Fonte: Elaboragdo Decomtec/FIESP, com base na matriz insumo-produto e no coeficiente de impacto intersetorial
do Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
(1) Considerando que a demanda por bens é atendida 100% pelas importagdes.

15. De acordo com os editais que regeram as licitagOes a
politica de conteudo local sofre reducéo consideravel em seus indices,
sendo em média 50% menor a rodadas anteriores, o que pode ser
comprovado por informacdo oficial colhida junto ao sitio do

Ministério de Minas e Energia:

A reducdo média nos percentuais de conteddo
local minimo é de cerca de 50% e ja valera para
as rodadas de licitacdo que seréo realizadas neste
ano e ndo contavam ainda com regras

especificas.®

16. O demonstrado retrocesso na politica de contetdo local

faz com que a exploracao de reservas naturais ndo reverta em geracao

5 Acessado em: http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
[asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/nova-politica-de-conteudo-local-reduz-percentuais-e-
facilita-investimentos
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de emprego e renda, quadro ainda mais agravado diante da atual taxa
de desocupacéo para o pais, de 12,6% no trimestre junho-julho-agosto
2017, segundo o IBGE. S&o 13,1 milhGes de desempregados.
Conforme j& destacado, somente na industria naval j& tivemos mais
de 80 mil empregos em 2014, tendo, atualmente, cerca de 40 mil

empregados.

17. Com efeito, estudo da Fiesp mostra que a politica de
contetdo local é compativel com a atratividade dos leildes. As
rodadas ocorridas sob as regras de indices de contetdo local mais
elevados (2005-2015) tiveram aumento no percentual de areas
adquiridas, tendo sido de 47,8% das areas ofertadas (contra 30,1% do
periodo 1999-2004). No periodo 2005-2015, o bénus medio por leiléo
foi R$ 1,55 bi, contra R$ 0,91 bi, em 1999-2004.

Tabela 2 Informagoes resumidas dos resultados das rodadas de licitagao

Boénus
médio CL médio:

CL médio: etapa

arrecadado  por leilao etapa
RS 2016 e exploragio desenvolvimento
RS 2016
1° a 6° rodada ‘ '
1999 a 2004 238.260km?  301% R$55bi RS 0,91bi 50% 57%
7* a 13° rodada
~SoHn 0 460.713km? | 47.8% R$93bi RS 1,55bi 72% 80%

2005 a 2015

Fonte: Anudrio estatistico brasileiro do petréleo, gas natural e biocombustiveis, 2016 — ANP. IPCA-IBGE. Elaboragao
DECOMTEC/FIESP.

18. Quanto a edicdo da Medida Proviséria (MPV) n° 795, de
17 de agosto de 2017, é nitido que visou viabilizar a realizacdo das
mencionadas rodadas de licitacdo de forma absolutamente danosa ao

pais.
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19. Referida MPV dispbe sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracdo e de desenvolvimento de campo de petroleo
ou de gas natural, altera a Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a
Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime tributario
especial para as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos.

20. A propria Exposicdo de Motivos n° 100, de 2017, que
encaminha a MPV 795, justifica a urgéncia e relevancia com base na
previsdo de que se realizem ainda em 2017 leildes de blocos
exploratorios de petréleo e gas, ‘0s quais apresentam expectativa de
arrecadacdo de bonus de assinatura significativa para o cumprimento

das metas fiscais do Governo.’

21. De acordo com as novas regras de arrecadacao de Imposto
de Renda e de Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido foi
apresentado o seguinte cenario em estudo realizado por renomado

Consultor da Camara dos Deputados®:

Apresenta-se, a seguir, o potencial efeito da MPV n® 795/2017 no

seguinte cenario, por barril de petréleo equivalente produzido:

— Valor: US$ 60;

— Custo de produgao: US$ 22;

— Royalties: US$ 9;

8 RIBEIRO LIMA, Paulo. ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017. Estudo Técnico.
Outubro/2017. Doc. anexado a presente inicial, p. 15
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— Excedente em 0leo: US$ 29;

— Excedente em 6leo da Unido (20%): US$ 5,8; ¢

— Excedente em 6leo do contratado (80%): US$ 23,2.

Admitindo-se o excedente em 0leo do contratado com base de célculo
da CSLL (9%) e para determinacdo do IRPJ (25%), antes da edicdo da MPV n°
795/2017, seriam geradas as seguintes receitas tributarias de US$ 7,89 por barril de

petroleo equivalente, assim discriminadas:

— CSLL: US$ 2,088; ¢

—IRPJ: US$ 5,80.

Dessa forma, a participagdo governamental direta e indireta em cada

barril de petréleo equivalente seria composta das seguintes parcelas:

— Royalties: US$ 9;

— Excedente em 6leo da Unido e bonus de assinatura (20%): US$ 5,8; ¢

— Receitas tributarias: US$ 7,888.

Assim, a renda do Estado na producéo de cada barril de petréleo a US$
60 seria de US$ 22,69, o que representa uma participacdo governamental total de
59,7%.

Com a edicdo da MPV n° 795/2017, a base de calculo da CSLL e para
determinacdo do IRPJ sera reduzida de US$ 23,2 para US$ 1,2 por barril. Assim, esses
tributos gerardo uma receita de apenas US$ 0,408, em vez de US$ 7,888 por barril, o

que representa uma perda de arrecadagdo de US$ 7,48 por barril.
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A renda do Estado na producdo de cada barril de petréleo a US$ 60 é
reduzida de US$ 22,69 para US$ 15,208 por barril, 0 que representa uma participacao
governamental total de apenas 40%.

Essa participacdo governamental estaria entre as mais baixas do mundo,
conforme mostrado na Figura 3.1.

Figura 3.1 — Participagdo governamental em diferentes paises.

Average government take, 2009-2014 (%)*
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Sources: Rystad Energy; BCG analysis.
The average government take for each country is the net present value (NPV) of the government take divided by the sum of the NPV of free
cash flow and the NPV of government take.

Em provincias como o Pré-Sal, com elevados volumes
recuperaveis e altissima produtividade, a participagdo governamental deveria ser da
ordem de 75% a 80%.

Estima-se que apenas o campo de Libra tenha volumes
recuperaveis de petrdleo equivalente acima de 10 bilhdes de barris. Aprovada a MPV
n® 795/2017, estendidos seus efeitos e admitida uma perda de arrecadacéo de IRPJ e de
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CSLL de US$ 7,48 por barril, a reducédo de receita tributaria seria de US$ 74,8 bilhdes

apenas no campo de Libra.

Nos véarios campos do Pré-Sal, a reducdo de receita
tributéria de IRPJ e CSLL poderia ser superior a R$ 1 trilh&o. (grifo nosso)

22, De acordo com referido estudo, a leséo praticada ao
patrimonio publico na eventualidade de concretizacéo dos leildes aqui
mencionados, sob a égide de legislacdo produzida casuisticamente,
poderiam ter atingido R$ 1 trilhdo, ao longo de todo o periodo da
contratacdo, caso mantidos os valores minimos de pagamento,

previstos nos leilGes.

23. A situacdo era tao absurda que, segundo o estudo,
caso o art. 1° da MPV n° 795/2017 seja aprovado, a arrecadacao
de IRPJ e CSLL serd muito reduzida, podendo chegar a zero.
Empresas muito rentaveis também poderéo apresentar prejuizos,
de natureza exclusivamente contabil (ficticio), com geracdo até
mesmo de créditos tributarios, apesar de apresentarem, de fato,
elevados lucros reais pelos seus elevados excedentes em 0leo ou
pelas elevadas participacdes nas receitas liquidas geradas pelos

campos petroliferos.

24. Como destacado no estudo, a participacdo
governamental no Brasil para reservatorios convencionais, ou
seja, com produtividade proxima a média mundial, estaria entre
as mais baixas do mundo. Tal situacéo é ainda mais grave porque
em se tratando de pré-sal as produtividades sdo muito mais altas,

sendo comparaveis apenas a modelos adotados por paises cuja
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exploracéo se da por monopolio estatal, como é o caso da Arabia
Saudita.

25. Considerando-se a MPV 795 e a consequente perda de

receita governamental que promove, a participacao

governamental no pré-sal atingiria o irrisorio percentual de 40%.

Com isso, o Brasil ficaria a frente apenas da Poldnia, como se pode

observar na figura ja destacada no trecho do parecer acima

citado.

26. Tamanha perda de receitas tributarias ndo esta
acompanhada de um verdadeiro retorno social, uma vez que, 0S
leilGes ocorrerdo sob a égide da reducéo expressiva dos indices de

conteudo local, como ja se mencionou.

27. Como consequéncia direta desse modelo estabelecido por
forca da edicdo da MPV 795 e que rege, atualmente, os editais de
leilGes pode-se listar o favorecimento a importacao de relevantes bens
como maquinas e equipamentos em detrimento dos fornecedores
nacionais, e, ainda, incentiva-se a importacdo de matérias-primas,

agravando fortemente os prejuizos provocados a sociedade brasileira.

28. Precisa € a concluséo do estudo aqui citado’:

A participacdo governamental direta na renda petrolifera brasileira,
caracterizada pela compensacao financeira ou participacéo no resultado da producéo de
petréleo e gas natural, pode ser considerada muito baixa, quando comparada com

padrdes internacionais.

"RIBEIRO LIMA, Paulo. ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 2017. Estudo Técnico.
Outubro/2017. Doc. anexado a presente inicial, p. 18-19.
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Essa baixa participacdo faz com que as atividades de exploragédo e
producdo de petroleo sejam extremamente rentaveis no Brasil, o que levaria ao
pagamento de elevados valores de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e da

Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.

Com a edicdo da Medida Proviséria n® 795, de 2017, havera grande
reducdo na arrecadagdo desses tributos, que pode chegar a zero ou levar empresas
altamente rentaveis a prejuizos contabeis, a depender da cotagdo do petrdleo e do custo

de producéo.

Dessa forma, tanto a participacdo governamental direta quanto a
participagdo governamental indireta, caracterizada por tributos, passariam a estar entre
as mais baixas do mundo. Com a descoberta do Pré-Sal, esperava-se que a participagao

governamental fosse aumentar em vez de ser reduzida.

A Medida Proviséria n° 795, de 2017, ao contrario das boas préaticas
internacionais, incentiva a importacdo de bens de alto valor agregado, em detrimento
dos fornecedores locais. Incentiva até mesmo a importagdo de bens de baixo valor

agregado.

Importa ressaltar que essa proposicao trata adequadamente a tributacao
do afretamento de embarcacdes destinadas a atividades de exploracdo e producédo de
petréleo e gas natural.

Em suma, a exploracdo e producao petrolifera no Brasil, especialmente nos
campos da extraordindria provincia do Pré-Sal, caminham para uma situag&o de baixissima
participacdo governamental e para baixissimos indices de contetdo local com a edicédo da
Medida Provisoria n® 795, de 2017.

29. Portanto, a realizacdo de leildes com base nos editais
combatidos por esta acdo trouxe séria lesdo ao patrimonio publico

tanto por perda de receita tributaria, como por decisdo governamental
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de abdicar de explorar suas reservas de petroleo para desenvolvimento

da indudstria nacional e geracdo de emprego e renda para os brasileiros.

30. Adensam as suspeitas de préatica de ilicitudes o fato de que

0 resultado dos leildes revelarem dados que apontam o vultuoso

beneficio privado auferido por empresas citadas na comunicacgdo do

Ministro do Comércio do Reino Unido. E o que se pode verificar

abaixo:

Excedente em 6leo da Unido

Area licitada

Edital (minimo)

Oferta Vencedora

Mato

Entorno de 10,34% 80,00%

Sapinhoa
Petrobras (operadora com 45%), Repsol
Sinopec (25%) e Shell (30%)

Peroba 13,89% 76,96%
Petrobras (40%), a chinesa
CNODC(20%) e a britdnica BP 40%)

Alto de Cabo 21,38% 75,86%

Frio

Central Petrobras (50%) e BP (50%)

Norte de 22,08% 67,12%

Carcara
Statoil (40%)/Petrogal (20%)/ExxonMobil
(40%)

Alto de Cabo 22,87% 22,87%

Frio

Oeste Shell (55%), CNOOC (20%) e Qatar
Petroleum (25%)

Sul de Gato Do | 11,53% 11,53%

Shell (80%)/Total (20%)
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31. Como se percebe pelo quadro que sistematiza 0s
resultados dos leilGes, empresas britdncias tiveram participagéo
marcante nos certames, sendo ainda de destacar, sua participacao,
inclusive em consorcios vencedores das duas areas em que nao foi
pago qualquer agio, ou seja, em que foram pagos os valores

minimos, de acordo com o respectivo edital.

32. Impbe-se observar que os fatos podem implicar na

adequacdo tipica, entre outros aos seguintes dispositivos:
Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2

(dois) anos, e multa.

Lei de Conflito de Interesses (Lei n® 12.813, de
2013)

Art. 30 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados,
gue possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho

da funcdo publica; e

Il - informacéo privilegiada: a que diz respeito a
assuntos sigilosos ou aquela relevante ao

processo de decisdo no ambito do Poder
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Executivo federal que tenha repercussdo
econdmica ou financeira e que ndo seja de amplo

conhecimento publico.

Art. 5° Configura conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego no ambito do

Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacéo
privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro,

obtida em razao das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de
servigos ou a manutencao de relacdo de negécio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
em decisdo do agente publico ou de colegiado do

gual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade
gue em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicbes do cargo ou emprego,
considerando-se como tal, inclusive, a atividade

desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como
procurador, consultor, assessor ou intermediario
de interesses privados nos érgdos ou entidades da
administracdo puablica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de

pessoa juridica de que participe o agente publico,
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seu cOnjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por

ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em
decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes

estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a
empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente

publico esta vinculado.
Lei de Improbidade Administrativa

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda  patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta

lei, e notadamente:

(...)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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IV - permitir ou facilitar a alienacgéo,
permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas
no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagéo de servico

por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

()

VIIl - frustrar a licitude de processo

licitatorio ou dispenséa-lo indevidamente

()

X1l - permitir, facilitar ou concorrer para

que terceiro se enriqueca ilicitamente;

(..)

XIV — celebrar contrato ou outro
instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada

sem observar as formalidades previstas na lei;

(...)
Cadigo Penal
Corrupcéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar

promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)

anos, e multa.
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8 1° - A pena é aumentada de um tergo, se,
em conseqliéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer
ato de oficio ou o pratica infringindo dever

funcional.

8 2° - Se o funcionario pratica, deixa de
praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de
dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia

de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou

multa.
Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade

de funcionario:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou

multa.
Paragrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano,

além da multa.
Violacao do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de
concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro

0 ensejo de devassa-lo:
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Pena - Detencdo, de trés meses a um ano, e

multa.

33. Com efeito, as autoridades representadas sdo direta ou
indiretamente responsaveis pela edicdo dos atos normativos em
destaque na presente representacdo e devem ter sua conduta apurada,
a fim de que este 6rgdo ministerial possa concluir sobre a pratica dos

graves ilicitos lesivos os patrimdnio e a moralidade puablica.

34. Dentre as providéncias que se reputam importantes para o

deslinde das apuracdes sugerem-se:

e Relativamente ao Ministro de Estado de Minas e Energia, Sr.
Fernando Coelho Filho, e ao Ministro de Estado da Casa Civil,
Sr. Eliseu Padilha:

a. Quais agendas realizadas com a participacao
do Ministro de Estado, de autoridades
subordinadas, ou, ainda, com a participacédo
de autoridades representantes de 0rgaos
vinculados a este Ministério, com o Sr. Greg
Hands, Ministro do Comeércio do Reino
Unido, entre abril de 2016 e novembro de
20177

b. Quais agendas realizadas com a participacao

do Ministro de Estado, de autoridades
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subordinadas, ou, ainda, com a participacédo
de autoridades representantes de 0rgaos
vinculados a este Ministério, com autoridades
do governo do Reino Unido, entre abril de
2016 e novembro de 2017, para tratar de
assuntos relativos a: i) exploracdo de dleo e
gas em areas do pré-sal brasileiro; ii) politica
de contetdo local e impostos cobrados de
empresas estrangeiras na exploracdo de 6leo
e gas em areas do pré-sal brasileiro; iii)
contetdo de editais leildes de exploracdo de
6leo e gas em areas do pré-sal brasileiro? Foi
realizada alguma agenda por parte de
qualquer das autoridades mencionadas no

exterior para tratar de tais assuntos?

. Quais agendas realizadas com a participacéo
do Ministro de Estado, de autoridades
subordinadas, ou, ainda, com a participacdo
de autoridades representantes de 0rgaos
vinculados a este Ministério com agentes
privados, especialmente com representantes
de empresas do ramo petrolifero e de 6leo e
gas, entre abril de 2016 e novembro de 2017,
para tratar de assuntos relativos a: i)
exploracdo de oleo e gas em areas do pré-sal
brasileiro; ii) politica de contetdo local e
Impostos cobrados de empresas estrangeiras
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na exploracdo de 6leo e gas em areas do pré-
sal brasileiro; iii) contetdo de editais leildes
de exploracdo de 0leo e gas em areas do pré-
sal brasileiro? Constam entre as empresas que
se reuniram com autoridades publicas, a
empresa Shell, British Petroleoum, Premier
Oil? Foi realizada alguma agenda por parte de
qualquer das autoridades mencionadas no
exterior para tratar de tais assuntos? Requer-
se a disponibilizacdo da pauta e ata de cada

reuniao.

d. Disponibilizacdo de notas técnicas, pareceres
juridicos e documentos técnicos que instruem
0 posicionamento deste Ministério referente
a: 1) edicdo da Medida Provisoria 795, de
2017; 1i) contetdo de editais leildes de
exploracéo de 6leo e gas em areas do pré-sal

brasileiro.

e. Verificagdo da existéncia em algum dos
processos referentes ao item anterior de
documentos fornecidos por empresas do ramo

petrolifero e de dleo e gas?

e Relativamente ao Presidente da Petrobras, sr. Pedro Parente, as

seguintes informacdes:

a. Quais agendas realizadas com a participacao
do Presidente da PETROBRAS, ou de
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autoridades subordinadas, com o Sr. Greg
Hands, Ministro do Comércio do Reino
Unido, entre abril de 2016 e novembro de
20177

. Quais agendas realizadas com a participacéo
do Presidente da PETROBRAS, ou de
autoridades subordinadas, com autoridades
do governo do Reino Unido, entre abril de
2016 e novembro de 2017, para tratar de
assuntos relativos a: i) exploracdo de 6leo e
gas em areas do pré-sal brasileiro; ii) politica
de contetdo local e impostos cobrados de
empresas estrangeiras na exploracdo de 6leo
e gas em areas do pré-sal brasileiro; iii)
contetido de editais leildes de exploracdo de
6leo e gas em areas do pré-sal brasileiro? Foi
realizada alguma agenda por parte de
qualquer das autoridades mencionadas no

exterior para tratar de tais assuntos?

. Quais agendas realizadas com a participacdo
do Presidente da PETROBRAS, ou de
autoridades subordinadas, com agentes
privados, especialmente com representantes
de empresas do ramo petrolifero e de éleo e
gas, entre abril de 2016 e novembro de 2017,

para tratar de assuntos relativos a: i)
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exploracdo de 6leo e gas em areas do pré-sal
brasileiro; 1i) politica de contetdo local e
Impostos cobrados de empresas estrangeiras
na exploracao de 0leo e gas em areas do pré-
sal brasileiro; iii) contetdo de editais leildes
de exploracdo de 0leo e gas em areas do pré-
sal brasileiro? Constam entre as empresas que
se reuniram com autoridades publicas, a
empresa Shell, British Petroleoum, Premier
Oil? Foi realizada alguma agenda por parte de
qualquer das autoridades mencionadas no

exterior para tratar de tais assuntos?

d. Disponibilizacdo de notas técnicas, pareceres
juridicos e documentos técnicos que instruem
0 posicionamento da PETROBRAS em
relacéo a: i) edicdo da Medida Provisoria 795,
de 2017; ii) conteddo de editais leildes de
exploracdo de 6leo e gas em areas do pré-sal

brasileiro.

e. Consta de algum dos processos referentes ao
item anterior documentos fornecidos por

empresas do ramo petrolifero e de 6leo e gas?

e Relativamente ao diretor-geral da Agéncia Nacional do
Petroleo, Ga&s Natural e Biocombustiveis - ANP, Sr. Décio

Fabricio Oddone, as seguintes informacdes:
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a. Quais agendas realizadas com a participacéo
do diretor-geral da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, ou dos demais diretores ou de
autoridades desta Agéncia, com o Sr. Greg
Hands, Ministro do Comércio do Reino
Unido, entre abril de 2016 e novembro de
20177

b. Quais agendas realizadas com a participacao
do diretor-geral da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, ou dos demais diretores ou de
autoridades desta Agéncia, com autoridades
do governo do Reino Unido, entre abril de
2016 e novembro de 2017, para tratar de
assuntos relativos a: i) exploracdo de dleo e
gas em areas do pré-sal brasileiro; ii) politica
de contetdo local e impostos cobrados de
empresas estrangeiras na exploracao de 6leo
e gas em areas do pré-sal brasileiro; iii)
contetdo de editais leildes de exploracdo de
6leo e gas em areas do pré-sal brasileiro? Foi
realizada alguma agenda por parte de
qualquer das autoridades mencionadas no

exterior para tratar de tais assuntos?
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c. Quais agendas realizadas com a participacao
do diretor-geral da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, ou dos demais diretores ou de
autoridades desta Agéncia, com agentes
privados, especialmente com representantes
de empresas do ramo petrolifero e de 6leo e
gas, entre abril de 2016 e novembro de 2017,
para tratar de assuntos relativos a: i)
exploracdo de 6leo e gas em areas do pré-sal
brasileiro; ii) politica de contetdo local e
Impostos cobrados de empresas estrangeiras
na exploracdo de 6leo e gas em éareas do pré-
sal brasileiro; iii) contetdo de editais leildes
de exploracdo de 0leo e gas em areas do pré-
sal brasileiro? Constam entre as empresas que
se reuniram com autoridades publicas, a
empresa Shell, British Petroleoum, Premier
Oil? Foi realizada alguma agenda por parte de
qualquer das autoridades mencionadas no

exterior para tratar de tais assuntos?

d. Disponibilizacdo de notas técnicas, pareceres
juridicos e documentos técnicos que instruem
0 posicionamento da ANP em relacdo a: i)
edicdo da Medida Provisoria 795, de 2017; ii)
contetdo de editais leildes de exploracdo de
6leo e gas em areas do pre-sal brasileiro.
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e. Consta de algum dos processos referentes ao
item anterior documentos fornecidos por
empresas do ramo petrolifero e de 6leo e gas?
Requer-se a disponibilizacdo de tais
documentos.

35. Por todo o exposto, roga-se a V. Exa. que tome todas as
providéncias necessarias no sentido de assegurar a apuracao de todas
as condutas ilicitas aqui apontadas, sem prejuizo de outras
relacionadas a matéria, a fim de que se efetive a tutela dos mais

relevantes interesses da sociedade brasileira.

Brasilia, 22 de Novembro de 2017.

LUIZ LINDBERGH FARIAS ROBERTO REQUIAO DE

FILHO MELLO E SILVA
CARLOS ALBERTO ROLIM PATRUS ANANIAS DE
ZARATTINI SOUZA
GLEISI HELENA HUMBERTO SERGIO COSTA
HOFFMANN LIMA

JOSE BARROSO PIMENTEL MARIA REGINA SOUSA

PAULO ROBERTO GALVAO PAULO RENATO PAIM

DA ROCHA
JORGE NEY VIANA ANGELA MARIA GOMES
MACEDO NEVES PORTELA
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VANESSA GRAZZIOTIN MARIA FATIMA BEZERRA

LIDICE DA MATA
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DOCUMENTOS ANEXQOS

1.

Publicacdo do Jornal The Guardian

Disponivel em:

https://www.thequardian.com/environment/2017/nov/19/uk-trade-

minister-lobbied-brazil-on-behalf-of-oil-giants

. Publicacéo do jornal “Folha de S. Paulo”

Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/11/1936671-reino-
unido-fez-lobby-no-brasil-por-shell-bp-e-premier-oil-diz-

jornal.shtmi

Publicacdo do Jornal do Brasil:
Disponivel em:

http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/11/20/ministro-ingles-fez-

lobby-com-governo-temer-em-nome-de-gigantes-do-petroleo-do-

pais-diz-jornal/

Publicacao do portal “Brasil 247”
Disponivel em:

https://www.brasil247.com/pt/247/economia/328004/Bomba-
Inglaterra-mudou-regra-do-pr%eC3%A9-sal-e-Temer-cedeu-a-
lobby-da-Shell.htm

Coépia do telegrama publicizado pelo jornal “The Guardian”
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