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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

(...) As palavras pouco significam. O que se objetiva com isto é fazer com que
a lei constitucional ndo seja alterdvel ao sopro da primeira impressio, do
primeiro tumulto, da primeira crise. Exatamente ela precisa ser provada. E é
ao sabor das crises, dos grandes problemas, das grandes tormentas que a lei
constitucional como que adquire a sua vitalidade, é como que adquire a sua
assimilagdo, é como se dd efetivamente. Se cada movimento, a cada dificuldade,
a cada crise a Constituicdo é mudada, meus Deus, entdo fica uma Constituicdo
muito fragil, muito ao sabor das circunstincias. Passada a crise, ai é que é o
momento prdprio para a discussio, para o acerto, a correcio, com a verificacio
do desajuste possivel, hipotético, entre o estabelecido e o real.(...) (Ministro Dr.
Paulo Brossard em audiéncia publica do dia 05/05/1987 na
Subcomissdo de garantia da constituicdo, reformas e emendas da

Assembleia Nacional Constituinte, na discussdo do atual §1° do art. 60

da C.F.).

ARNALDO FARIA DE SA, brasileiro, separado, Deputado Federal, advogado,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 219.114.528-00, portador da carteira de identidade n°® 2.907.631
SSP/SP, com domicilio na Avenida Engenheiro Corbisier, 1.127 - Jabaquara/SP, CEP: 04.345-
001, e-mail: deputadoarnaldo@hotmail.com, telefone: (11) 5015-0500, PAULO RENATO
PAIM, brasileiro, casado, senador, portador do RG n° 2.587.611 SSP/DF, inscrito no CPF sob
o n° 110.629.750-49, residente e domiciliado na ALAMEDA DAS TULIPAS, N° 08, CASA 08 -
CONDOMINIO RESIDENCIAL SANTA MONICA - SANTA MARIA/DF, CEP: 72.596-774, e-
mail: paulopaim@senador.leg.br, telefone: (61) 3302-5232, vém, respeitosamente, a presenca
da Suprema Corte Constitucional, com fundamento no Art. 5°, inciso LXIX, Art. 60, §1° e Art.
102, inciso I, alinea “d” todos da Constituigdo Federal e na Lei 12.016/2009, em razao do justo
receio de sofrer violagdo de direito liquido e certo atinente ao processo legislativo de emendas

constitucionais por parte das autoras coatoras a seguir apontadas, apresentar:

MANDADO DE SEGURANCA
PARA PREVENCAO DE GRAVE DETURPACAO DE PRECEITO CONSTITUCIONAL

com pedido liminar
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Contra os atos do Sr. MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA (art. 6°, §1° da Lei
4.717/65), representante da Unido Federal e da Presidéncia da Reptuiblica; do Sr. RODRIGO
FELINTO IBARRA EPITACIO MAIA, presidente da Camara dos Deputados; e do Sr.
EUNICIO LOPES DE OLIVEIRA, presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional,
que, por declaracdes oficiais, sdo os autores do justo receio de dano irreparavel ao direito
liquido e certo aqui vindicado, cuja defesa serd realizada pela Procuradoria Geral das

respectivas casas Legislativas e pela Advocacia Geral da Unido.

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA E DA ADEQUACAO DA VIA
ELEITA.

1. Sem maiores digressdes sobre o tema, é entendimento pacifico da E. Corte
Suprema (MS 24.642 e 24.667) que o parlamentar é o tnico legitimo para interpor
Mandado de Seguranca para coibir atos praticados no processo de aprovacao de lei ou
emenda constitucional incompativeis com disposicdes constitucionais que disciplinam

o processo legislativo, conforme transcrito nas ementas abaixo colacionadas:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI INVIABILIDADE. 1.
Nio se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de
projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagio). O que a jurisprudéncia do
STF tem admitido, como excegdo, é “a legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar
- para impetrar mandado de seguranga com a finalidade de coibir atos praticados no processo de

aprovacio de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposicoes constitucionais que

disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, D] de 23.04.04)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. I. - O parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar
mandado de sequranga com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovagio de
leis e emendas constitucionais que ndo se compatibilizam com o processo legislativo
constitucional. Legitimidade ativa do parlamentar, apenas. II. - Precedentes do STF: MS
20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RT] 99/1031; MS 21.642/DF, Ministro
Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Ministro Octavio Gallotti, RT] 139/783;
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MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, "D]J" de 12.09.2003. I1I. - Inocorréncia, no caso, de
ofensa ao processo legislativo, C.F., art. 60, § 2°, por isso que, no texto aprovado em 1° turno,
houwe, simplesmente, pela Comissdo Especial, corregio da redagdo aprovada, com a supressio da
expressdo "se inferior", expressio dispensdvel, dada a impossibilidade de a remuneragdo dos
Prefeitos ser superior a dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. 1V. - Mandado de
Sequranga indeferido. (MS 24642, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 18/02/2004, D] 18-06-2004 PP-00045 EMENT VOL-02156-02 PP-00211). (grifo

70850).

2. Os impetrantes foram deputados constituintes e representam os principais
guardides e responsaveis pela integridade da constituigdo e sua manutengao temporal,
e vossos interesses na concessdo da seguranca perquirida se consubstanciam na
ameaca flagrante de burla ao processo legislativo de emenda constitucional. Sao
legitimos representantes da vontade do povo, que lhes delegou o poder pelo voto
direto e democrético, e por este motivo ndo podem se calar e se omitir face a anunciada
prética inconstitucional que desestabilizara a republica e o Estado Democratico de

Direito. Sdo, portanto, legitimos autores para a propositura desta demanda.

3. Quanto ao polo passivo, tem-se que os coatores sdo aqueles responséaveis pela
iniciativa, decreto, aprovacdo e execucdo dos atos que ameacam a integridade
constitucional. In casu, o Presidente da Reptublica possui a prerrogativa da iniciativa
de decretagao de intervencdo federal, enquanto as casas legislativas possuem o dever
aprovagao, ou ndo, do Decreto, seguindo o imperativo constitucional. Logo, sdo partes

legitimas para figurar no polo passivo.

4. Por mais que a violagdo ao direito liquido e certo ainda nado se tenha
perfectibilizado, o Mandado de Seguranca também alberga a protegcao em face de justo
receio de sofrer dano irreparavel, o qual se encontra publicamente deflagrado pelas
declaragdes oficiais dos coatores, encontrando guarida legal e albergado na fungao
precipua desta demanda excepcional, conforme estabelece o art. 1° da Lei 12.016/2009,

in verbis:
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Art. 1o Conceder-se-d mandado de sequranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,

qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagio ou houver justo receio de sofré-la por

parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

5. O justo receio é latente pelas recentes posicoes oficiais dos Poderes Executivo e
Legislativo acerca de suposta “suspensao”! ou revogacdo proposital do decreto de
Intervencdo para propiciar a aprovagao da PEC 287 e suas alteragdes, conhecida como
“Reforma da Previdéncia”, a qual ja ndo possui apoio popular e é alvo de inimeras
divergéncias e criticas sociais, juridicas e politicas, por si s6 gerando um estado de

clamor social. Logo, esta é a via juridica adequada.

II. DO APOIO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA A ESTA
DEMANDA. DA ATUACAO COMO AMICUS CURIAE.

6. Vistas ao risco de dano que se apresenta, a sociedade civil organizada, aqui
representada pelas entidades a seguir transcritas, apoiam e promovem em conjunto a
presente demanda, pelo que possuem legitimidade e interesse para atuar na qualidade

de amicus curiae.

I. Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCTS, pessoa juridica de direito privado,
fundada na forma de entidade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNP] sob o n°
07.542.094/0001-70, com sede no SAF/SUL QD. 02, BLOCO “D”, SALA 102 - ED
VIA ESPLANADA, neste ato representada por seu presidente, o Sr. JOSE CALIXTO

RAMOS, brasileiro, casado, industridrio, e-mail: presidencia@ncts.org.br;

II.  Confederacio dos Servidores Publicos do brasil — CSPB, pessoa juridica de direito
privado, fundada na forma de entidade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNP] sob o
n° 34.166.181/0001-42, com sede no SCS QD. 01, BLOCO “K”, 1° ANDAR - ED.
DENASA - Asa Sul - Brasilia/DF, neste ato representada por seu presidente, o Sr.

1 N3o ha possibilidade de suspens3o de Intervenc¢ido Federal, mas somente revogacdo e t3o0 somente
quando estiverem cessados os motivos que a originaram, pela exegese do art. 36, §4°, da C.F.
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JOAO DOMINGOS GOMES DOS SANTOS, brasileiro, casado, servidor publico, e-
mail: cspb.presidente@cspb.org.br;

III.  Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Indistria - CNTI, pessoa juridica de
direito privado, fundada na forma de entidade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNP]
sob o n° 33.746.256/0001-00, com sede no SEP NORTE QD. 505, CONJUNTO A -
Asa Norte - Brasilia/DF, neste ato representada por seu presidente, o Sr. JOSE
CALIXTO RAMOS, brasileiro, casado, industridrio, e-mail: presidente@cnti.org.br;

IV.  Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestre - CNTTT, pessoa
juridica de direito privado, fundada na forma de entidade civil sem fins lucrativos,
inscrita no CNP] sob o n° 42.101.808/0001-05, com sede no SBS ed. Seguradoras, 11°
andar — Asa Sul - Brasilia/DF, neste ato representada por seu presidente, o Sr. OMAR
]OSE GOMES, brasileiro, casado, motorista, e-mail: cnttt@cnttt.org.br;

V. Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade -
CONTRATUH, pessoa juridica de direito privado, fundada na forma de entidade civil
sem fins lucrativos, inscrita no CNP] sob o n° 03.656.998/0001-75, com sede no SRTVS
QD. 701, CONJUNTO D, LOTE 5, BLOCO B, SALAS 225/234 - Asa Sul -
Brasilia/DF, neste ato representada por seu presidente, o Sr. MOACYR ROBERTO
TESCH AUERSVALD, brasileiro, casado, comercidrio, e-mail: mrtesch@gmail.com;

VI.  Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio - IBDP, pessoa juridica de direito privado,
fundada na forma de entidade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNP] sob o n°
06.136.459/0001-01, com sede no Rua Nunes Machado, 68, 7° andar- Sala 706 - Edificio
The Five — Centro - Curitiba/PR, CEP 80250-000, neste ato representada por sua
presidente, a Sra. ADRIANE BRAMANTE DE CASTRO LANDETHIN, brasileira,
casada, Advogada, e-mail: presidencia@ibdp.org.br;

7. Os direitos liquidos e certos aqui perquiridos pelos parlamentares possuem

nitida ligacdo aos direitos coletivos protegidos pelas entidades qualificadas, haja vista
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que a PEC 287/2016, que pretende reformar a previdéncia, terd efeitos diretos no

direito daqueles cidaddos filiados as referidas entidades.

8. Cabe ressaltar que as entidades acima sdo organizagdes sindicais formadas e
reconhecidas pelo Estado na forma de Confederacdes Sindicais, e se enquadram nos

termos legais e processuais para o reconhecimento da qualidade de amicus curiae.

9. A entidade mencionada no item VI é um instituto cientifico especializado em
Direito Previdencidrio, reunindo diversos especialistas na area e que ja é ampla e
notoriamente reconhecida pelo STF como amicus curiae em diversas demandas que
envolvem esta drea do direito. Considerando a limitacdo do objeto desta demanda, o

IBDP podera colaborar imensamente.

10. A representatividade destas entidades se fara pelo mesmo corpo juridico que
assina a presente peticdo inicial, devidamente outorgados pelas procuragdes que

seguem anexas.
III. DA DELIMITACAO DO OBJETO E DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

11.  Preliminarmente, cabe esclarecer que o objeto deste writ é a garantia da
integridade da constituicdo e do processo legislativo de emenda constitucional,
conforme imperativo maximo do §1° do art. 60 da Carta Magna, em razao dos atos e
pronunciamentos oficiais das autoridades coatoras que revelam justo receio de dano
irreparavel ao direito liquido e certo do povo brasileiro, exercido por meio de seus
representantes eleitos direta e democraticamente, de garantir a estabilidade e

integridade da Constituicdo, do pacto federativo e da democracia.

12. Em resumo, o direito liquido e certo consubstancia-se na proibicao total de
qualquer processo legislativo de emendas constitucionais durante o periodo de

subsisténcia dos motivos que acarretam a decretacdo de Intervencao Federal.
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13. Nao é objeto desta agdo a constitucionalidade do Decreto de Intervengao
Federal n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, nem seus vicios formais, procedimentais

ou de origem.
IV. DOS FATOS.

14.  Recentemente se tornou publica a decretacdo de Intervencdo Federal no estado
do Rio de Janeiro por meio do Decreto Presidencial n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.
No mesmo ato, por meio de manifestagdes oficiais?, os Poderes Executivo e Legislativo
da Reptblica, por meio de seus representantes eleitos, anunciaram a intengao de burla
expressa ao processo legislativo constitucional de emendas a Carta Maior por meio de
suposta “suspensdao” ou revogacdo proposital do decreto de interven¢do para
propiciar a aprovagdo da PEC 287 e suas alteragdes, conhecida como “Reforma da

Previdéncia”.

15. Tais posicoes oficiais dos Poderes Executivo e Legislativo sdo clara
trampolinice ao processo legislativo constitucional de emendas a Carta Magna, as
quais clamam por socorro e protecdo. Afinal, é histérico e expressamente vedado pela

Constituicao que:

a) Sejam promovidas emendas no curso de Intervencdo Federal

(Art. 60, §1°);

b) A Intervencdo Federal cesse antes de por termo aos motivos

que a originaram (Art. 36, §4°);

16.  Qualquer tentativa de revogagao ou suspensao do decreto intervencionista sem
que tenham sido cessados 0s motivos que levaram a sua edi¢do, nada mais revela que
uma torpe burla a protecao constitucional direta, frontal e expressa do art. 60, §1° da

C.F., em especial de acordo com sua hermenéutica histérica elementar, cabendo a

2 Provas constantes no anexo | desta pega.
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Corte Suprema, guardid da Constituicao, atuar na garantia desta disposicdo protetiva,
em especial quando ainda em curso o periodo de anormalidade constitucional, social,
democratica e politica que exalta os animos e atrapalha a discricionariedade
parlamentar e social sobre o tema da eventual emenda.

17.  E papel precipuo desta Corte Suprema evitar a intrujice latente e anunciada a

Constituicao da Republica.

18.  As declaracdes oficias das autoridades coatoras exibem o torpe motivo da
revogacdo proposital, sem que tenham cessado os motivos que ensejaram a
Intervencdo Federal, para tdo somente dar andamento ao processo legislativo de
emenda constitucional de medida impopular e que apenas agrava o estado de

confusdo social ja instaurado em torno de um tema altamente controvertido.

19. O coator e entdo presidente da Camara dos Deputados, o Sr. Rodrigo Maia, em
declaragdao oficial como porta voz da casa legislativa no ultimo dia 16/02/2018,

afirmou que:

"Mesmo para aqueles que sdo a favor, ndo serd um desconforto pequeno comegar a votar a
previdéncia em margo. Comegando no final de fevereiro, é outra coisa. Tem o ano eleitoral”
(...). “Eu tenho convicgdo do que eu defendo em relagdo a Previdéncia, mas ndo sdo todos os
deputados que vém para o Congresso com uma pauta fiscal. Nao posso exigir deles a mesma
compreensio que eu e outros temos. E a sociedade ainda é majoritariamente contra a reforma

da Previdéncia. O reflexo da opinido dos deputados é o reflexo do seu eleitor".3

20. A PEC 287 ndo possui apoio popular e, no campo de ideias conturbadas e
anormais que se instaura durante a Intervencdo Federal, a burla a Constituicdo se
afigura ainda mais nociva e perigosa, reabrindo precedentes que ficaram na histéria e
que ndo podem mais voltar. Afinal, “um povo que nio conhece a sua histéria estd condenado

a repeti-la”*

3http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/553395-DECRETO-SOBRE-
INTERVENCAO-FEDERAL-NO-RIO-DIFICULTA-VOTACAO-DA-REFORMA-DA-PREVIDENCIA,-AFIRMA-
MAIA.html

4 Edmund Burke
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V. DA ESTRATEGIA POLITICA BASICA DA BURLA.

21.  Apos clamoroso conflito juridico em torno do termo “suspensao” do Decreto de
Intervencdo, autoridades dos Poderes Executivos e Legislativo afirmaram® que nado
haveria suspensdo pura e simples, mas “revogacdo” da intervencado, seguida de
“operagdo ampliada” das Forcas Armadas, com fundamento no art. 142 da C.F., para
a garantia da lei e da ordem, enquanto durar as votagdes das reformas constitucionais,
para, em seguida, ser decretada nova intervengao. E uma tética explicita de burla ao

impeditivo constitucional.

22, Aroupagem é diferente de um ato de suspensdo, mas a finalidade de fraudar a
Constituigao é igualmente evidente. O préprio decreto de intervencdo dispde, ja no
artigo 1.°, que ela durara até 31 de dezembro de 2018. Logo, salvo se os motivos da
intervencao cessarem até la ou se o presidente da Reptuiblica decidir realmente revoga-
la, sem a decretar de novo, a férmula revogacdo + garantia da lei e da ordem +
renovacgdo da intervencao serd tao fraudulenta quanto uma suspensao. Os efeitos sao

OS Mmesmaos.

23. O mesmo vale para outros artificios aparentemente juridicos que busquem
burlar a proibi¢do constitucional, como “cessagdo de efeitos” ou “cancelamento
temporario” da intervencado, haja vista que qualquer disposicdo para sustacdo ou
revogacao dos efeitos ndo pode se dar sem que antes tenha sido cessado o motivo que

deu azo ao ato extremo.

VI. HERMENEUTICA DO PROIBITIVO GERAL DE QUALQUER
TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO DE EMENDA A
CONSTITUICAO. O DEJA VU DE BROSSARD.

24.  Por ser a primeira vez que este tema vem a tona apdés a promulgacdo da

Constituicao Federal de 1988, muitas dtividas ressoam acerca dos limites imperativos

> Vide anexo I.

www.cherulliecavalcantiadvlhy |  contato@cherulliecavalcantiadvbr | (61)30810433 | (61)998100433
SCN, Q. 01, b1. F, sala 1008, edificio America Office Tower, Brasilia, DF, CEP 70.711-905



|
CHERULLI & CAVALCANTI

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

de proibicdo de emenda a constituicao na vigéncia de Intervencao Federal, de estado

de defesa ou estado de sitio. Assim dispde o texto em comento:

§ 1° A Constituicio nao poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de

defesa ou de estado de sitio.

25. A principal davida acerca do processo legislativo é: fica impedida toda e
qualquer tramitacdo ou apenas a promulgacdo da emenda? A resposta a esse
questionamento estd na origem hermenéutica da norma constitucional, baseada no
histérico nacional e internacional, que revela claramente a proibicdo de todo e
qualquer processamento legislativo em torno de emenda a constituicdo em presentes
os motivos que ensejaram a decretacdo da Intervencao Federal, conforme a seguir se

fundamenta.

26.  E mister ressaltar também a temporalidade dessa norma proibitiva. Afinal, a

vontade hermenéutica dos legisladores constituintes foi a protecdo da Constituicao em

razdo do estado de fato em que atravessa o pais em dado momento ou em razao do

ato formal de decretacao?

2

27. A hermenéutica deste proibitivo é unissona: ndo se deve reformar a
constituicdio em momento de crise, regra maxima e precipua da protegdo
constitucional estabelecida do §1° do art. 60 da C.F., exemplarmente transcrita nas
palavras do entdao Ministro, Dr. Paulo Brossard, durante audiéncia publica no dia
05/05/1987 na subcomissdao de garantia da constituicao, reformas e emendas da

Assembleia Nacional Constituinte, na discussdo do dispositivo em comento:

Quando se trata da lei constitucional, os requisitos sdo outros. E sdo outros exatamente
porque se trata de lei constitucional, ou seja, exatamente para que a lei constitucional ndio
seja alterdvel ao sabor das circunstancias, que haja um minimo de decisio, de determinagdo,

de certeza, quanto a necessidade de sua alteragdo.
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28. Ainda sobre a necessidade de protecdo de reformas constitucionais em

momento de crise institucional, politica e social, continua Brossard:

Exatamente para que a alteragdo ndo se fizesse ao sabor de circunstincias, sob o fogo
das emogoes, as vezes de uma turbuléncia que perturba os espiritos, enfim, no
sentido da protegdo da perenidade da lei.

()

Ha determinadas situacoes que, efetivamente, até impoem a seriedade, até o patriotismo dos
deputados, dos senadores, as reformas que se fizerem necessdrias, a despeito de toda a febre,
de todo o calor febril que possa ter determinada situacdo. Em regra este mecanismo
estabelecido para a reforma da Constituicdo visa exatamente a sua preservagio,
visa exatamente a sua garantia, para evitar que movimentos, as vezes intensos,
mas fugazes, venham a deixar marcas em uma lei que deve ter o timbre da
perenidade, que deve ter o timbre da superioridade a estas agitacdes que sdo
normais em qualquer sociedade.

()

O problema das Garantias da Constituigdo. De certa forma o proprio processo estabelecido
para a reforma constitucional visa exatamente o qué? Garantira manutengio, a
conservagdo, a ndo alteragdo da Constituicdo, por qualquer motivo: por fatos passageiros,
por causas transitorias, ainda que intensas. Sabemos que, ds vezes, hda uma comogio
nacional. E muito perigoso mudar a lei sob o impacto de uma comogio nacional. E preferivel

exatamente que a comogdo passe, para depois a lei ser modificada.

Além disso, quem é que defende a Constituigio? Todos os Poderes tém o dever de defender
a Constituicdo. Como? Praticando-a com isencdo, com lealdade. Quando se diz "Os
Ministros dos Tribunais sio os guardas da Constituigdo" sdo em termos, mas nao sio 0s
unicos, ndo. Congresso Nacional, a Camara, o Senado, o Poder Executivo tém o dever de
zelar pelo cumprimento da Constituicdo. Dizem: isto é pouco, Entdo, so fazendo aquela
Constituigdo de Capistrano de Abreu, que tinha sé um artigo, e que consistia nisto: "Todo
brasileiro deve ter vergonha". Pronto. Revogam-se todos os outros artigos. Nao tinha um,
tinham dois artigos, tinha outro: "Revogam-se as disposicoes em contrdrio."

(...)

www.cherulliecavalcantiadvlhy |  contato@cherulliecavalcantiadvbr | (61)30810433 | (61)998100433
SCN, Q. 01, b1. F, sala 1008, edificio America Office Tower, Brasilia, DF, CEP 70.711-905



|
CHERULLI & CAVALCANTI

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

29.  Indagado pelo Constituinte Antero de Barros, Brossard prosseguiu reatirmando

que:

O SR. PAULOBROSSARD- Nobre Deputado Antero de Barros deixo bem claro que nio
levo a preferéncia pela sintese ao exagero. Entendo mesmo que hd uma série de normas
que foram explicitadas, em funcdo do nosso passado, que ndo devem ser
abandonadas. Por exemplo, o problema do estado de sitio - aquelas regras que garantem,
que limitam, que configuram os efeitos do estado de sitio, o seu alcance etc., porque houve
tanto abuso que o legislador, sabiamente, entendo eu, reduziu a preceito legal, expresso,
aquilo que a melhor doutrina tinha fixado. Hd wma série de normas que tém a sua
explicacdo por fatos da nossa Histéria. Ndo gostaria que fossem abandonadas,

porque se justificam.

30. Tais palavras arrepiam, pois se mostraram, na constituinte, um verdadeiro déja
vu do momento atual. O que de fato estd na iminéncia de acontecer é justamente aquilo

que os legisladores constituintes previram e visavam proteger.

31.  Estas mesmas palavras formam a sintese da convic¢do dos constituintes e
explicitam a vontade em relacdo ao texto do §1° do art. 60, estando devidamente
arrazoadas no arquivo RELATORIO E ANTEPROJETO - SUBCOMISSAO DE
GARANTIA DA CONSTITUICAO, REFORMAS E EMENDAS - 11/05/1987 - Dep.
Nelton Friedrich - Relator, que segue anexo a peticdo inicial, demonstrando a

reafirmacdo da protecdo e sua amplitude geral, ratificada por emendas quando da

comissao de sistematizagdo do novo texto e em plendrio.

32.  Durante a fase de emendas em plenario, o Constituinte Bonifacio de
Andrada/PDS apresentou a emenda n° 450525-5, na qual, em seus fundamentos,

afirma:

Técnica de emenda constitucional atual é igual a da CF de 1934, a excegio do termo
“intervencio federal”, incluido por emendas no curso do processo legislativo pela

comissao de sistematizacao.
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33. Também merecem destaque as emendas CS01058-2 e CS01278-0 durante os
trabalhos da Comissao de Sistematizacao, a qual disp6s sobre a preocupagao unissona
dos constituintes em proteger a Constituicdo de emendas e reformas no curso de
periodo em que o Estado deve dedicar-se a resolucdo da quebra do pacto federativo,

que ameaga o espirito maior, a coluna vertebral, que é o Estado Democratico de Direito.

EMENDA CS01058-2 — Comissio de Sistematizagio — Constituinte - Virgildasio de
Senna/PMDB

Todavia, se a tumultuada vida republicana brasileira, com suas revolugoes, estados de
sitio e longos periodos de autoritarismo, assim na drea federal como estadual, apenas
agravou o quadro anti-democrdtico da composigio dos tribunais, o Executivo, principal
responsavel por essas escolhas, inspirou-se sempre muito mais em motivagoes

personalistas do que nos superiores interesses da Justica.

EMENDA CS01278-0 — Comissio de Sistematizacio - DEP. DELIO BRAZ/PMDB.

Ora, se a medida emergencial somente por ser invocada sob condigoes especialissimas,
quando se busque preservar ou prontamente restabelecer, em locais determinados e
restritos, a ordem publica ou a paz social, ameacadas ou atingidas por calamidades ou
perturbagoes cuja gravidade ndo exija a decretagdo do Estado de Sitio, devendo ser levada
ao' conhecimento do Congresso Nacional (§ 59), nio se pode admitir que, rejeitado, pelo
legislativo, o Decreto que estabeleceu a medida de emergéncia, o que convalida atos
praticados sob sua invocagdo. A permanecer a ressalva contida na redagio do
Anteprojeto, incentiva-se a decretagio de medidas de emergéncia, mesmo sabendo-se da
quase certeza de sua - rejeigio, podendo-se permitir atos de arbitrariedade enquanto nao

formalizado o pronunciamento denegatorio do Congresso Nacional.

34.  No curso da sistematizagdo e aprovagao em plenario, poucas emendas, todas do

mesmo autor®, o constituinte Inocéncio Oliveira/PFL, visavam suprimir do texto do

® Emenda supressiva: 1P00825-5 Inocéncio Oliveira - PFL.
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§1° do art. 60 o termo “intervencao federal”, requisicao esta que fora prontamente

refutada pelos Presidente e Relator da ANC nos seguintes termos:

T P . i S i o e o R SN R i

1PO0E25-5 INGCENCID DLIVEIRA PFL

*Eyurwnky DAQECER *#*+¥¥vrd¥

A intervencao federal cria momentos de intrarguilidade, ini-
bindo ou exacerbandp a atuacdo no Congresso Macigenal dos mem-
oros da representacic dos éstadas atingidos pela medida QK=
trema Convém gqua, enquanto perdure essa sttuagio gamergen-
ctal fiquem intocavels os preceitos constitucionais
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35.  Durante qualquer ato extremo, dentre eles a intervencdo, nas palavras de
Brossard, deve-se considerar que: “sob o fogo das emogoes, ds vezes de uma turbuléncia que
perturba os espiritos” a sociedade e o Congresso Nacional, como legitimos
representantes, ndo estdo aptos a formacdo da discricionariedade perfeita sobre
eventuais reformas “que se fizerem necessirias, a despeito de toda a febre, de todo o calor febril

que possa ter determinada situagao” .

36. Hermeneuticamente, é cristalina a vontade dos constituintes de 88 e daqueles
que os antecederam em proteger e garantir a estrutura da Constituicdo em face de
qualquer emenda discutida, deliberada e aprovada durante o periodo de vigéncia do
estado de fato (motivos) causador do ato extremo de intervencado, pelo que toda e

qualquer tramitaciao ou fase de projeto de emenda a constituicao deve ser suspensa.

37.  Nesse interim, enquanto nao cessados tais motivos que ensejaram a Intervencao
Federal, fica terminantemente proibida toda e qualquer fase ou tramitacdo de projetos
de emenda a constituicdo, sejam elas discussdes, deliberacdes, votagdes e
promulgagdes. Afinal, perdurando o momento de anormalidade juridica,
constitucional e social com a latente perturbacdo do pensamento e da cognicdao, nao
devem tais matérias de indole constitucional serem submetidas ao crivo dos

parlamentares. Essa é a regra hermenéutica maxima do proibitivo objeto desta acao.

38.  Os Poderes Executivo e Legislativo estdo na iminéncia de atentar contra o
Estado Democratico de Direito e a seguranca juridica ao tentar burlar a constituicdo no

periodo de anormalidade constitucional, de animos exaltados, pensamento limitados
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e da quebra da unidade federativa. Cabe ao STF, como legitimado a garantia da
Constituicdo, impedir o fim do Direito e da seguranca juridica. Afinal, ndo se trata de
mera teimosia caprichosa de politicos irresponsaveis, mas sim do risco extremo de
abertura de precedentes perigosissimos ao Pais, que certamente culminard na

destruicdo da estrutura politica e social pela ruptura do pacto federativo.

39.  Exagero? Nao! Os autores ndo pagarao para ver o Déja vu de Brossard.

VI. DO HISTORICO PARA FORMACAO DO PROIBITIVO.
NECESSIDADE DE SE OBSTAR TODA E QUALQUER FASE DE
TRAMITACAO DE EMENDA CONSTITUCIONAL.

40. Nao é sem fundamento a opc¢do tomada pelo legislador ao vetar a emenda
constitucional em tempos de crise, pois € na comogao social que a mente se torna

conturbada e as decisdes se tornam impensadas.

41. A historia serve como prova da necessidade de respeito ao momento de crise,
pois o inconcebivel em tempo de paz pode ocorrer em tempos de comogao, correndo-
se o risco de reverter a Constituicdo contra seu préprio povo, como ja foi visto

inimeras vezes na histéria deste pais e do mundo.

42.  Um caso classico na legislacdo brasileira foi o visto em dezembro de 1935, as
vésperas do golpe da Nova Reptblica e exatamente 04 meses ap6s a instauragao da
nova Constituicdo, sob a margem de uma anunciada guerra comunista, suspendeu-se
por dois dias um estado de sitio para a criagdo e votagdo e uma perigosissima alteracdo
constitucional, a inclusdo da figura da “comocao intestina grave”, permitindo que a
situacdo de revolta interna fosse declarada como um estado de guerra, abrindo

margem para o golpe que estava por vir:

EMENDA N. 1 "A Camara dos Deputados, com a collaboragio do Senado Federal, podera
autorizar o Presidente da Republica a declarar a commogio intestina grave, com finalidades

subversivas das instituicoes politicas e sociaes, equiparada ao estado de guerra, em qualquer
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parto do territorio nacional, observando-se o disposto no artigo 175, n. 1, §§ 7°, 12 e 13, e
devendo o decreto de declaracdo de equiparacio indicar as garantias constitucionaes que nao

ficardo suspensas." (sic).

O legislador contemporaneo se preocupou com 0s riscos de uma votacdo em

tempos de crise, impedindo que fosse efetuada qualquer modificacdo constitucional

em tempos de sitio, acrescentando ao arcabougo constitucional a necessidade de

serenidade e ponderacdo legislativa, conforme o art. 178 da CF de 1934:

44.

Art 178 - A Constituigdo poderd ser emendada, quando as alteragdes propostas ndo modificarem
a estrutura politica do Estado (arts. 1a 14, 17 a 21); a organizagdo ou a competéncia dos poderes
da soberania (Capitulos II 1II e IV, do Titulo I; o Capitulo V, do Titulo I; o Titulo II; o Titulo
III; e os arts. 175, 177, 181, este mesmo art. 178); e revista, no caso contrario.

(...) §4° - Ndo se procederd a reforma da Constituicdo na vigéncia do estado de sitio.

Indiferente aos principios que levaram a esta vedacdo, a exegese constitucional

foi descuidadamente desrespeitada pelo entdao presidente Getulio Vargas, abrindo

caminho para uma era de inseguranca e medo:

45.

Decreto n° 501, de 16 de Dezembro de 1935

Suspende o estado de sitio em todo o territorio nacional nos dias 17 e 18 de dezembro de 1935.
Attendendo a que a Camara dos Deputados deliberou discutir na sessio de amanha, dia dezesete
do corrente mez de dezembro, uma proposta de emendas d Constituicio da Republica, resolve:
Fica suspenso o estado de sitio em todo o territorio nacional nos dias dezesete e dezoito do
corrente mez de dezembro.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 1935, 114° da Independencia e 47° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Vicente Rdo.

Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial da Unido - Segdo 1 de 17/12/1935

Com o tempo ficou 6bvio que tal artificio foi um mecanismo de contencdo

popular e supressao da oposicdo politica, filtrando a liberdade de imprensa e

informacao, além de propiciar a prisdo sem o devido processo legal e a perseguigao
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indiscriminada de supostos comunistas, com brutais torturas, exilio e entrega de

oficiais a Gestapo alema, tudo em um preparativo para as elei¢des de 1938, fracassada

pelo desrespeito a um momento de sitio e a falta de claro debate e informacgao.

46.

Em 02 de outubro de 1937, utilizando a comoc&o intestina grave, Getalio Vargas

declarou estado de guerra, fechou o Congresso Nacional e instituiu uma nova

Constituigdo, baseada na constituicao fascista da Polonia, instituindo o Golpe em 10

de novembro de 1937 e o Estado Novo’.

47.

Em 26 de novembro, o Decreto n° 457 instaurou o estado de sitio em todo o pais pelo prazo de
30 dias. O decreto determinava que todas as pessoas que houvessem participado “na insurreigio
extremista”, ou a respeito das quais o governo tivesse fortes suspeitas de que viessem a participar
nela, em qualquer ponto do territorio nacional”, seriam passiveis de detengio ou de conservagio
em custodia.

No dia 16 de dezembro, o Decreto n° 501 suspendeu por dois dias — 17 e 18 daquele més — a
vigéncia do estado de sitio, a fim de que a CAdmara dos Deputados examinasse a proposta do
Executivo de emenda a Constituicio de 1934. Aprovada em 18 de dezembro, a Emenda n° 1
estabeleceu que a Cimara dos Deputados, com o concurso do Senado, poderia autorizar o
presidente da Reptiblica “a declarar a comogdo intestina grave, com finalidades subversivas das
instituigoes politicas e sociais, equiparada ao estado de guerra em qualquer parte do territorio
nacional”.

Em 24 de dezembro, por meio do Decreto n° 532, o governo prorrogou por mais 90 dias o estado
de sitio, tendo obtido a autorizagdo do Congresso para equipard-lo, caso fosse preciso e conforme
previa a Emenda n° 1, ao estado de guerra. A justificativa de Getiilio era de que “ndo obstante
as medidas preventivas e coercitivas empregadas pelas autoridades civis e militares, permitidas

pelo estado de sitio, for¢a é confessar ainda ndo desistiram os extremistas de seu proposito”.

Proibir alteracdes em tempos de crise ao longo da histéria demonstrou ser um

fundado receio de cometimento de erros irrecuperaveis, pois sdo brechas para

alavancar a miséria da populagao e a quebra da Democracia.

7 FGV CPDOC. Estado de Sitio. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/estado-de-sitio> Acessado em: 16 de fev. de 2018)
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48. Atento a este fato, durante as discussdes da constituinte sobre o texto do atual
§1° do art. 60, o entdao Ministro Dr. Paulo Brossard, na audiéncia publica no dia
05/05/1987 na subcomissdao de garantia da constituicdo, reformas e emendas da

Assembleia Nacional Constituinte, relembrou:

A Constituicdo tem um principio que vem desde 1934 "E proibida a revisio constitucional
sob o estado de sitio." Por qué? Em primeiro lugar, porque o estado de sitio importa, como
sabem 05 Senhores, na restrigcdo de direitos e garantias, e um deles, por exemplo, é 0 a da
imprensa, a imprensa pode ser censurada durante o estado de sitio. Ora. supondo-se que a
imprensa seja um veiculo das opinioes, seria manifestamente inconveniente que se fizesse a
reforma constitucional, a emenda constitucional, no momento em que o Pais estivesse sob
0 estado de sitio e quando as opinioes ndo poderiam ser livremente expressas, e até a critica,
por exemplo, a um projeto que fosse apresentado. Existe um principio; "ndo pode ser

alterada durante o estado de sitio."

De mais a mais, a Constituicio de 1891 foi reformada em 1926 sob estado de sitio. Como se
sabe, 0 Governo de Artur Bemardes comecou e terminou sob o estado de sitio, e a

Constituigdo foi reformada exatamente no Governo Bemardes.

A Constituinte de 34 estabeleceu como norma exatamente isto: "a irreformabilidade da
Constituicdo, havendo estado de sitio." Nem preciso dizer que em 1967, por exemplo,
quando foi feita ndo uma reforma, mas uma nova Carta, naquelas condigoes conhecidas, o
Pais nao estava sob o estado de sitio, mas, em compensagdo, estava sob um estado cem vezes

pior que o estado de sitio.

49. A Doutrina ndo se engana ao basear tal proibicdo em situagdes como a sofrida

pela Franca em 19408 e pela Alemanha em tempos de 2* Guerra Mundial, ou até pela

8 “Em 10 de julho de 1940, no cassino da cidade das dguas de Vichy (Auvérnia, centro da Franca), a
Assembleia Nacional, eleita em 1936, aprova a concessao de plenos poderes ao marechal Philippe Pétain
(foto), entdo conhecido como o “ledo de Verdun”. Poucos deputados se opGem a decisdo, que marca o
fim da Il Republica e o comeco de que se denominou de “regime de Vichy”, um dos capitulos mais
vergonhosos e humilhantes da historia francesa” ALTMAN, Max. Hoje na Histdria: 1940 - Franga da inicio
ao regime colaboracionista de Vichy. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/historia/29909/hoje+na+historia+10+de+julho+de+1940+%9

6+franca+da+inicio+ao+regime+colaboracionista+de+vichy.shtml> Acessado em: 17 de fev. de 2018.
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norma japonesa, na Constituicdo do Império do Japao, em 1889, que ja impedia a

alteracdo da Constituicdo em tempos de Regéncia®:

Bt1+EFX FAREFHHFEN, BEKFES /. ZFFEEI/NT FFRFX
Tradugdo livre: “Artigo 75. Nenhuma modificacdo pode ser introduzida na Constituicdo, ou na

Lei da Casa Imperial durante o tempo de uma Regéncia

50.  Quem ndo conhece a histéria da ascensao de Hitler? Tudo se deu por um
periodo de profunda crise e uma decisdo impensada do Presidente do Reich ao
apresentar o “Decreto para a protecdo do povo e do Estado”, em 28 de fevereiro de
1933. Norma que, no momento de crise, fazia sentido, mas depois se viu que foi o maior
erro que podiam ter cometido e que abriu margem para a criacdo do cargo de Fuher e

pavimentou o caminho para Segunda Guerra Mundiall.

51.  Sdo paises com uma longa histéria de crises e intempéries, que sofreram com
decisdes impensadas por diversas vezes para chegar a conclusio de que nao se
modifica a principal e mais basica norma do pais sem a calma e a concentragio
necessarios para todo o debate, sendo um crasso desrespeito a histéria deste pais e do
mundo entender arbitrariamente que se pode suspender um estado de crise apenas

para a alterar, como se a realidade fosse apenas um amontoado de letras em um papel.

52.  Tal fato advém da necessidade de se tragar caminhos legislativos concisos e
capazes de bons frutos. A crise possibilita ao legislador pender-se em um abismo de
medo ou cair na febre da fdria, limitando o pensamento e os debates a uma fragil

realidade passageira de excecao.

9 (MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Teoria da Reforma Constitucional. 12 Ed. Saraiva: 2012. p. 63). Texto original
disponivel em: <http://www.chukai.ne.jp/~masago/meiji.html> Acessado em 17 de fev. de 2018.

10 Texto original disponivel em: <http://www.chukai.ne.jp/~masago/meiji.html|> Acessado em 17 de fev.

de 2018.

11 pALMA, Lucas. O NAZISMO CHEGOU AO PODER POR VIAS DEMOCRATICAS? UMA MEIA VERDADE.
Disponivel em: <https://voyagerl.net/historia/os-reais-fatores-que-permitiram-a-ascensao-do-
nazismo/> Acessado em: 17 de fev. de 2018
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53.  Com esse pensamento, Shinmen Musashi ensina que toda atitude estratégica
demanda uma sincronia com o tempo e com a situagdo em que o ator se encontra, nao
podendo ele ignorar que quando o Estado estd em anormalidade constitucional, o

processo cognitivo resta prejudicado’?:

Desde o principio, vocé precisa conhecer a sincronia necessiria a cada situagdo e a sincronia
desfavordvel a ela e, em meio as coisas grandes e pequenas, aos ritmos lentos e rapidos, encontrar
a sincronia relevante, observando primeiro a sincronia da distdncia e a sincronia do fundo. Este
¢ 0 aspecto mais importante da estratégia. A sincronia do fundo reveste-se de uma importincia

especial, caso contrdrio sua estratégia serd incerta e estdvel.

54. Isto estd além da hermenéutica. Vai na propria constituigdo do processo
cognitivo. Nao ha condicées de se decidir perfeitamente quando a mente esta
conturbada por outro assunto. Burlar uma suspensdo temporéria de um decreto em
nada resolve, pois cria-se uma esguia pintura de normalidade para enganar os
desatentos e forgar os conturbados. Da mesma forma, permitir qualquer tramitagao de
projetos de emenda a Constituicdo enquanto perduram os motivos do desatino social
e institucional é tao grave quanto a promulgacao, haja vista que a condigao de decisdo,
pensamento e discricionariedade estdo comprometidas e podem criar embaragos

perigosos para o futuro.

55.  Depara-se com uma situagdo de incerteza legislativa com base em situacdo de

fato alheia ao interesse humano, digna de uma profunda anélise filoséfica.

56. Como seres emocionais e sujeitos de conduta volitiva sobre o futuro do pais, os
legisladores ndo podem ser obrigados a decidir causa constitucional, sob o risco de

distorcer prioridades e causar danos permanentes a politica social brasileira. Paulo

12 MUSASHI, Miyamoto. O Livro de Cinco Anéis. Go Rin No Sho. Disponivel em:
<http://files.seishinkyokushin.webnode.com.pt/200001010-
9abf39b86d/livro%20dos%205%20aneis.pdf> Acessado em 17 de fev. de 2018. p. 18.
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Nader tece longos comentarios sobre essa natureza humana e suas incertezas em sua

obra “Filosofia do Direito”13:

Como parte da natureza o homem deve atuar em conformidade com as leis fisicas; relativamente
sua integragio a ordem metafisica ou teleoldgica, deve ir além, obrar com liberdade e agir de
acordo com 0s principios universais e absolutos de sua consciéncia e ndo pelo que constitui a sua
individualidade: “Opera como se nele operasse a humanidade, ou como se qualquer outro sujeito

estivesse no lugar dele.”.

57.  Impor ao Congresso a pintura da normalidade é exigir o pensamento coletivo
em tempos de individualidade e incerteza da capacidade de controle econdmico e

social do Estado.

58.  Pontes de Miranda chegou a esta conclusao ao se deparar com esta vedagdo na
Constituigdo Federal de 1967, demonstrando sua palpavel preocupagdo com a
maquinacdo humana e a ignorancia emocional dos legisladores, no sentido de ndo se
ter uma correta visdo de mundo quando nao se estd na realidade que se pretende

regular. Dizia:

ESTADO DE SITIO E EMENDA A CONSTITUICAO - Na vigéncia de estado de sitio ndo
se emenda a Constituicdo; a emenda seria inconstitucional. E preciso que ndo se esteja em estado
de sitio durante a iniciativa, a apresentacdo do projeto, sua discussio e votagio. Se um momento
houve de estado de sitio, nula é a emenda, pelo vicio da inconstitucionalidade. A emenda que foi
discutida e votada fora do estado de sitio, mas em estado de sitio foi proposta, é contra a
Constituicio. (MIRANDA, Pontes, COMENTARIOS A CONSTITUICAO DE 1967: Tomo
III. 2% Ed. Revista dos Tribunais: 1970. p. 152)

59.  Em tempos idos, o proprio atual Presidente da Reptiblica Michel Temer,
enquanto doutrinador do Direito, se manifestou sobre essa preocupacao
constitucional, em uma fmpar andlise da hermenéutica Constitucional e da

necessidade inalienavel da tranquilidade e da ampla liberdade cognitiva para

13 NADER, Paulo. Filosofia do Direito. 232 Ed. Forense: 2015. Cap. 20.
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concatenar, debater e votar medidas tao profundas e rigidas para o nosso
ordenamento, apontou para a necessidade de tempos s6brios no processo legislativo,

sob o risco de perde-la para sempre:

O §1° do art. 60 impede Emenda Constitucional na vigéncia de estio de sitio ou estado de defesa
e intervencdo Federal.

Significa: nas circunstincias do estado de sitio, ou do estado de defesa ou da intervengio federal,
impede-se reforma.

O constituinte esteve atento ao fato de que a reforma constitucional é matéria de relevincia
inquestiondvel e, por isso, ndo pode ocorrer em instantes de conturbagio nacional.

O constituinte exige serenidade, equilibrio, a fim de que a produgdo constitucional
derive do bom senso e da apurada meditacdo.

O estado de sitio, o estado de defesa e a intervengio federal afastam, necessariamente, esses
pressupostos, gerando a preocupacio e a instabilidade na condugio dos negdcios governativos.
Dai a proibigio de natureza circunstancial. (TEMER, Michel. Elementos de Direito

Constitucional. 22. Ed. Malheiros Editores: 2007. p. 38) (grifos proprios).

60. A Doutrinanao diverge sobre a origem da norma, o que causa a impossibilidade
de alteracao da Constituicdo Federal ndo é a declaracao formal de estado de sitio,

intervencao ou guerra, mas a situagdo emocional e a apreensdo provocadas.

61. Entender de modo contrario colocaria a Constituicao Federal na linha de frente
para a perda de sua tdo batalhada legitimidade, prejudicado eternamente pela cicatriz

deixada pela histdria singular e excepcional de tempos passados.

62.  Da mesma forma que foi visto durante a 1* Emenda a Constituigdo de 1935, o
pais estd passando por uma situagdo sui generis. Estaremos fadados a percorrer o

mesmo caminho ou serd que dessa vez o processo democrético vigorard?

63. Considerando o arcabougo histérico e filoséfico apresentado, fica facil
compreender a hermenéutica do proibitivo em tempos de anormalidade

constitucional, sendo, no minimo, raso compreender que a suspensdo ou a revogagao
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temporaria de um decreto de Intervencao Federal, ou a tramitacdo de projetos em seu
curso, seria capaz de dar os efeitos necessarios a que o parlamento se visse livre para

efetuar a modificacdo desejada pelo poder executivo.

VIII. DA ATIVIDADE POLITICA POR EXCELENCIA. NATUREZA PROPRIA
SUSCETIVEL DE CONTROLE.

64. Cabe ao Poder Judicidrio, quando acionado, determinar uma atuacdo positiva
ou negativa por parte do ente ptublico competente, a fim de fazer valer os direitos

insculpidos na Lei Maior visando assegurar a garantia e a prote¢ao da Constituigdo.

65.  No caso em apreco, a intervencao judicial é possivel tendo em vista que o Poder
Judiciario ndo ira adentrar na divisdo de poderes, mas apenas garantir que o Poder

Executivo e Legislativo respeitem impeditivo constitucional previamente estabelecido.

66.  Nesse sentido, vérios sdo os julgados da Corte Suprema sobre o tema, cabendo

colacionar alguns exemplos a titulo exemplificativo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
PEDIDO DE RETRATAGCAO ANTERIOR A PUBLICACAO DO ATO.
VIOLAGAO AO ART. 2° DA CONSTITUICAO. AUSENCIA. PRECEDENTES.
1. Compete ao Judicidrio, no conflito de interesses, fazer valer a vontade
concreta da lei, devendo. Para isso, hd de interpretar a lei ou a Constituigdo,
sem que isso implique ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes. Precedente. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 410096
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC
06-05-2015).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER
JUDICIARIO. DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
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PROVIMENTO. 1. A repercussio geral é presumida quando o recurso versar
questdo cuja repercussio jd houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando
impugnar decisio contrdria a sumula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte
(artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2. A controvérsia objeto destes autos — possibilidade,
ou ndo, de o Poder Judicidrio determinar ao Poder Executivo a adogio de providéncias
administrativas visando a melhoria da qualidade da prestagdo do servigo de satide
por hospital da rede piiblica - foi submetida a apreciagio do Pleno do Supremo
Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D] de 30.4.10.
3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do “minimo
existencial” e da “reserva do possivel”, decidiu que, em se tratando de direito d saiide,
a intervengdo judicial é possivel em hipéteses como a dos autos, nas quais
o Poder Judicidrio ndo estd inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politicas piiblicas previamente
estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 642536 AgR,
Relator(a): ~ Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 05/02/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-2013).

DIREITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO.  AUSENCIA DE INGERENCIA NO  PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a saiide é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacdo de politicas puiblicas, impondo ao
Estado a obrigagio de criar condigoes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico. 2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacdo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas piiblicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discriciondrio do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido. (Al 734487 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 03/08/2010, D]Je-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010
EMENT VOL-02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 158-162).

No caso, o §1° do art. 60 da C.F. foi muito claro quanto ao impedimento

legislativo durante estados de excecdo constitucional, o qual deve ser respeitado para

a manutencao da ordem e da paz social.

O risco concreto e anunciado subverte a legitimidade da Constituicdo e permite
um comportamento heterodoxo do Congresso, importando em atuagdo ultra vires dos

Poderes Legislativo e Executivo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,

exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
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IX. DA MEDIDA CAUTELAR LIMINAR. PROIBICAO DE TODA E
QUALQUER TRAMITACAO DE PROJETO DE EMENDA
COSTITUCIONAL.

69. E funcao precipua desta Corte Constitucional a protecdo da Carta Magna de
eventuais ameacas de vilipéndios ou burlas, com vistas a proteger a Democracia, o

Estado e sua forma republicana e federativa, e as garantias individuais.

70. Ao permitir que a Constituicdo seja vilipendiada pela revogacdo (ou qualquer
que se tome sua roupagem formal) proposital da Intervencao Federal, que nada mais
serd que uma forma de suspensdo para aprovagdo de PEC, estar-se-a4 reabrindo
prerrogativas antigas e altamente perigosas a seguranca juridica da nacao,

submetendo a Constituicdo a propria fragilizacdo mediante a perda da perenidade e

estabilidade.

71. Como visto acima, a revogacdo de Decreto de Intervencdo ndo poderd se dar
antes de cessados os motivos que lhe ocasionaram. Tal l6gica é a literal exegese do §
4° do art.36, hermeneuticamente adequada a vontade do legislador constituinte, como
acima se fundamentou. Logo, qualquer forma de revogacdo para aprovacao de PEC
no intuito de posterior reedicdo do Decreto nada mais é que uma burla clarividente ao

proibitivo constitucional. E uma assanha indecorosa que deve ser evitada!

72. Nesse interim, enquanto ndo cessados tais motivos, fica terminantemente
proibida toda e qualquer tramitacdo de projetos de emenda a constituicdo, sejam eles
discussoes, deliberacdes, votacdes e promulgacdes. Afinal, perdurando o momento de
anormalidade juridica, constitucional e social com a latente perturbacdo do
pensamento e da cognicdo, ndo devem tais matérias de indole constitucional serem
submetidas ao crivo dos parlamentares. Essa é a regra hermenéutica maxima do

proibitivo objeto de interpretagdo nesta agao.

73. O inciso IIl do artigo 7° da Lei 12.016/2009 permite ao Exmo. Julgador

determinar a suspensio de toda e qualquer tramitacio de Proposta de Emenda a
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Constituicdo durante a permanéncia dos motivos que ensejaram a decretacdo da

Intervencao Federal, tendo em vista a presenca de fundamentos relevantes.

Art. 7°,

(..)

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo

de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

74. O novo Coédigo de Processo Civil estabelece, em seu art. 300, as Tutelas
Provisérias de Urgéncias, as quais serdo concedidas quando “houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1itil do processo”.

75.  No caso em apreco, os elementos evidenciam o direito liquido e certo aqui

perquirido, bem como o risco ao resultado util do processo legislativo, que poderd,

num futuro ndo tdo distante, ser anulado por vicio formal constitucional e por abuso

de poder.

76.  Cabe ressaltar que ndo hd 6nus a ser suportado, nesse momento, pela Casa
Legislativa, porquanto resolvida a questdo prejudicial por esta Corte, estar-se-a
conferindo seguranca juridica a cidadania, permitindo o seguro processamento da
proposicdo legislativa federal apds cessados os motivos que deram origem a
Intervencdo Federal, em especial porque a matéria posta a andlise é importantissima

ao futuro do Pais, do povo brasileiro e da manuten¢ao da Ordem Social constitucional.

77.  Considerando que ndo ha outro meio eficaz de sustar os efeitos que se busca
obter por meio desta demanda, ja que a posicdo dos coatores ja esta alinhada, formada
e oficialmente divulgada, bem como por estar configurada a verossimilhanca das
alegacoes de fato e de Direito e caracterizada a necessidade de adocdo urgente de

medidas voltadas ao equacionamento das violagdes, em seu proveito e em prol da
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seguranca de toda a sociedade e da constituicdo, se faz necessario o deferimento da

medida, em caréater liminar.

78. O fato desta E. Corte nunca ter debrucado em matéria de tal importancia
juridica ndo pode ser fundamento para o indeferimento do pedido em liminar, em
especial porque nao ha convic¢do positiva ou negativa dos Exmos. Ministros sobre o
tema. Aguardar a formagdo completa desta cognicdo é gerar enorme inseguranca e

danos irreparaveis.

79.  De certo, a suspensao da tramitacdo dos projetos de PEC enquanto ndo cessarem
os motivos da Intervengao é o meio mais adequado a protecao da Constituicao. Dessa
forma, a Suprema Corte terd tempo razoavel a formacdo da cognicdo necessaria a
solugdo da celeuma originaria do impropério devaneio politico e juridico que se

afigura.

80. Na auséncia de posigao consolidada no ambito desta corte, nao ha outra medida
que ndo a suspensdo cautelar/liminar proibitiva dos trabalhos legislativos até que seja
decidida tal celeuma. E altamente temerario permitir que o pais mergulhe na
inseguranca juridica total e arrisque a quebra do pacto federativo democratico

permitindo possivel burla sem tempo de solugao rapida e urgente apds o vilipéndio.

8l. Nao ha tempo e espago ao acanhamento judicial. Deve-se proteger a

Constituicdo, independentemente de toda e qualquer outra necessidade ou principio.

82.  E fato puablico e notério a descrenca popular nas instituigdes brasileiras. O povo
estd carente de amparo contra a corrupgdo desenfreada e atos abusivos tomados por
alguns que se esquecem da funcado representativa democrética, assumindo as vestes

de verdadeiros assaltantes do poder origindrio.

83.  Os atos politicos deflagrados pelos chefes dos poderes Executivo e Legislativo

explicitam uma realidade incomoda: A casa do povo, a este ndo mais pertence.
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84. O Congresso Nacional deveria representar a vontade popular, pois que
composto pelos legitimos delegados do poder origindrio pela via democratica. Porém,
qual é o papel da casa do povo, ja que os representantes estdo alinhados com o Poder
Executivo em troca de beneficios e ndo mais de acordo com a vontade de seus

outorgantes? S6 no Brasil e em governos ditatoriais o povo ndo exerce seu poder!

85.  E necessario impor urgente controle e este papel cabe ao Poder Judiciério.

86. Portanto, o deferimento da liminar também sera necessario ao resgate da
confiabilidade popular nas institui¢des, evitando maior crise institucional e social, em
especial quando é ptblica e notdria a negacdo e o reptidio popular a reforma elaborada
pela PEC 287 e suas modificacdes. A permissao de ludibrio constitucional para aprova-

la em momento de crise é ratificar a quebra do pacto federativo constitucional.

X. DOS PEDIDOS.

87. Em face do todo exposto, espera o impetrante que este Supremo Tribunal

Federal:

a) Determine, liminarmente, a garantia do regular processo legislativo constitucional

mediante a proibicao geral:

a.l) de toda e qualquer tramitacao e sessdes destinadas a andlise da PEC
287/2016, bem como de toda e qualquer proposta de emenda a Constituicdo,
enquanto perdurar os motivos que ensejaram a decretacdo da intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro, formalizado pelo Decreto 9.288 de

16/02/2018;

a.2) do Poder Executivo e Legislativo de revogar ou suspender o Decreto de
intervencdo, enquanto perdurar os motivos que o ensejaram, visando

permitir o avanco de votacdes de projetos de emendas constitucionais,
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bem como do uso de “operagdes ampliadas” das Forcas Armadas, com
fundamento no art. 142 da C.F., para a garantia da lei e da ordem, enquanto

durar as votagdes das reformas constitucionais;

a.3) a reedicdo do Decreto de Intervencdo Federal, com base nos mesmos

motivos, apds a tramitacdo de propostas de emenda a Constituicdo.

Receba as entidades civis organizadas qualificadas no capitulo II na qualidade de

amicus curige, na forma da fundamentacao expendida;
Notifique os coatores para que, em 10 (dez) dias, prestem as informagdes;

Dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da Cadmara dos Deputados,

do Senado Federal, do Congresso Nacional e da Uniao Federal;

Ao final, CONCEDA A SEGURANCA para garantir o regular processo legislativo
constitucional mediante a PROIBICAO GERAL da tramitacdo e das sessdes
destinadas a andlise da PEC 287/2016 e demais propostas de emenda a
Constituicdo, enquanto perdurar os motivos que ensejaram a decretagdo da
intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro, formalizado pelo Decreto 9.288 de

16/02/2018, bem como de qualquer tentativa de burla ao proibitivo constitucional,

estabelecendo os limites Constitucionais nestes casos de situagdes excepcionais;

e.1) Alternativamente, em caso de o feito nao ser apreciado a tempo, requer
a concessao da seguranca para ANULAR TODOS OS ATOS que
infringiram a proibigdo geral do §1° do Art. 60 da Constituicao, em especial
no tocante a PEC 287 /2016, retornando a tramitagao legislativa ao status quo

ante da data da propositura desta demanda.
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f) Promova as publicacdes e intimacdes exclusivamente em nome do Advogado
DIEGO MONTEIRO CHERULLI, OAB/DF 37.905, OAB/ES 27.250 e OAB/GO
40.839-A, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 18 de fevereiro de 2018.

Vem, vamos embora
Que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora
Nao espera acontecer

(Geraldo Vandré)
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ANEXO1

Pagina inicial do Planalto. O primeiro video fala sobre a importincia da
Intervencdo Federal, o presidente Temer comenta que tirou o pais da pior
recessdo da histdria e afirmou que a “manutencdo da ordem foi o fundamento
constitucional para a intervencao, tal como prescreve o artigo 34 da Constituicdo
Federal”.

Disponivel em: http:/ /www2.planalto.gov.br/
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Site do Planalto: Reportagem “Temer autoriza intervencdo no Rio de Janeiro;
confira o ponto a ponto do discurso”.

Publicado no 16/02/2018 as 15h47. Ultima modificacdo: 16/02/2018, 20h56.
Disponivel em: https://goo.gl/tZAwMu

Reforma da Previdéncia

"Eu registro gue ajustamos ontem & noite com uma participacdo muito expressiva do presidente Rodrigo Maia & do
presidente Eunicio Oliveira a continuidade da tramitacdo da reforma da Previdéncia, gue & uma

medida extremamente importante para o futuro do Pais. Quando ela estiver para ser votada, segundo avaliacdo das Casas
Legislativas, eu farei cessar a intervengdo.”
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Twitter Oficial do Planalto:

Planalto ® @planalic - 17 h w
J@MichelTemer: Ja foi combinado com o governador do Rio de Janeiro gue, s2 a
intervencdo for cessada, ele ira manter toda a estrutura, inclusive o interventor.

0oz 1 a 14 &= o

b

Planalto ® @planalic - 17 h W
J@MichelTemern Sard examinada a possibilidade de votar a reforma da
Previdéncia. e chegarmos & conclusdo de que £la serd 3provada, eu 08550 &
intervencdo para gue a reforma seja votada, Uma coisa ndo atrapalha a outra.

it

) ag 11 12 ) 36 | o
% Planalto ® @p ar‘a{ltc 17 h ? e
== [@MichelTerner: Nos esperamos que dé certo essa medida mais significativa.
Qs L 7 5 i =
Planalto ® @planaltc - 17 h w

b

J@MichelTemer: E preciso ter plenos poderes. Com o interventor, temos poderes
administrativos para reorganizar @ policia militar € civil, E, se necessario, chamar
nowos contingentes.

Qe 11 a O s = 2

Planalto ® @planaltc - 17 h w
J@MichelTemen A intervencdo foi negociada com o governader no Rio de
Jareiro, Ele até me agradeceu. Essa desordem gue se estabeleceu |2 pediu gue
tomassemos essa medida.

0 12 7 2 20 = o

b

Disponivel em: https:/ /twitter.com/planalto
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Twitter Oficial do Planalto: Video mostra os exatos 50 segundos do discurso
oficial do presidente quando cita a Reforma da Previdéncia e as medidas que
tomard para que seja votada.

Disponivel em: https://twitter.com/i/moments/964557291293945857

Planalto @ @planalto - 22 h e O 120 =

.@MichelTemer: Quando a reforma da #Previdéncia estiver pronta para ser votada, vou cessar a
intervengao.
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Band News - O E da Coisa, com Reinaldo Azevedo: Presidente da entrevista
através do telefone ao apresentador Reinaldo Azevedo (inicio aos 12 minutos).
Dos 18 aos 22 minutos do video, o presidente fala sobre cessar a intervengao para
que seja votada a Reforma da Previdéncia. Ele comenta que a intervenc¢do nao
proibe a discussdo da emenda, somente a votagdo. “Ficou combinado que o
Rodrigo Maia...n6s todos vamos examinar...se chegarmos a mais de 308 votos,
eu cesso a intervencao”. O presidente afirma que ja esta tudo combinado com
o governador do Rio de Janeiro caso seja cessada a intervencao, de forma a
manter a estrutura montada pelo interventor.

Publicado pela Radio BandNews FM no dia 16/02/2018, as 18 horas. Disponivel
no Youtube: https:/ /¢o00.¢l/o0YdPht

= > YouTube™

0 da Coisa
Reinaldo Azevedo

) Préximo
O E da Coisa, com Reinaldo Azevedo - 16/02/2018 Presidente Michel Temer
5.383 visualizacoe: & a L concede entrevista exclusiva ao
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Pagina inicial da Camara dos Deputados: Matéria principal aborda o
reconhecimento de Rodrigo Maia que a intervencdo dificulta a votagdo da
Reforma da Previdéncia.

Disponivel em: http:/ /www?2.camara.leg.br/
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Céamara dos Deputados: Reportagem “Decreto sobre intervencdo federal no Rio
dificulta votagdo da reforma da Previdéncia, afirma Maia”. Abaixo, segue uma
copia de parte da reportagem na qual é destacada (grifos proprios) a opinido do
Presidente da Camara, Rodrigo Maia, sobre o desconforto de se votar a Reforma
da Previdéncia ap6s o més de fevereiro.

Publicado em 16/02/2018, as 13h21. Disponivel em: https://goo.gl/UVxq9S

Decreto sobre intervencao federal no Rio dificulta votacao
da reforma da Previdéncia, afirma Maia

O presidente da Camara, Rodrigo Maia, afirmou J. Botta/Cdmara dos Depulodos
nesta sexta-feira (16), em entrevista coletiva, que |
a votagdo da autorizagdo ou ndo do decreto
presidencial sobre intervencdo federal na drea de
seguranga publica no estado do Rio de Janeiro
restringe o calendério de votagdo da reforma da
Previdéncia (PEC 287/16). Maia lembrou que o
decreto impede o Congresso de aprovar emendas
CONSTITUCIONAIS, COMO 3 da Previdéncia, cuja
retomada de andlise na Camara estava prevista
para a préxima segunda.feira (19). A Constituicdo
Federal n3o pode ser emendada durante &
decretacdo de estados de sitio, de defesa ou de
intervengdo federal.

Ele informou que a Casa deve votar a autorizagdo
na segunda-feira (19) & noite ou na terga (20) pela A CAmara deve volar & decrelo na prduna segunida ou lerga, Para Rodrigs
rnanh& Assi»m qUe for '-’Ctado, o texto sera- Mais, fevereno & a daia fmite para & votacso da reforma da Prendencia
encaminhado para votagdo peios senadores

Segundo Maia, ainda sera analisado se durante a vigéncia do decreto a Camara ficara impedida apenas de votar
emendas constitucionais ou se ndo podera nem mesmo discuti-las.

Mesmo assim, o presidente da Camara ndo acredita que seja vidvel votar a reforma da Previdéncia apds fevereiro.
*O prazo-limite para andlise da reforma da Previdéncia é este més”. De acordo com o presidente, a previdéncia é
uma pauta de fevereiro e varios parlamentares da base, mesmo favordveis 3o texto da reforms, se sentem
desconfortdveis em comegar a votagdo em margo.

"Mesmo para aqueles que s30 a favor, ndo serd um desconforto PequUens COMECAr 3 Vorar a previdéncia em
marco. Comegando no final de fevereiro, & outra coisa, Tem o ano eleitoral”, destacou. “Eu tenho convicgdo do que
eu defendo em reiacdo a Previdéncia, mas ndo s&0 todos os deputados que vém para o Congresso com uma pauta
fiscal. N3o posso exigir deles 3 mesma compreensdo que eu e outros temos. E 3 sociedade ainda é
majoritariamente contra 3 reforma da Previdéncia. O reflexo da opinido dos deputados € o reflexo do seu eleitor”,
analisou o presidente.

Governadores

Maia informou ainda que estd mantida uma reunido em Brasilia na préxima segunda-feira (19) com governadores
para debater assuntos fiscais. Segundo Maia, a agenda de redugdo das despesas do Estado brasileiro é
permanente e vai continuar. *Vou votar o decreto, mas vou continuar articulando maioria para votar a reforma do
Estado brasileiro”, disse o presidente.

O presidente negou que a edic3o e 3 votagdo do decreto de intervencdo seja uma “cortina de fumaga” de uma
eventual derrota do governo na votacdo da reforma.

“E um decreto de tamanha forga, de tamanho risco, que eu tenho certeza que Ninguém, nem o presidente, poderia
colocar esse tema para retirar um outro tema. Uma decisdo de intervencdo em um estado brasileiro de forma
nenhuma pode ser motivo para vocé tirar 0 outro assunto da pauta, isso ndo sefia uma coisa responsavel”, disse.
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Fale com o Senado

I irparao conteddo | [ Irparao menu | [ Ir para o rodapé VLIERAS DE
senapo [ | BUISC Q
FEDERAL
Institucional ~ Senadores ~ Atividade Legislativa ~ Noticias Publicagdes ~ Orcamento ~ Transparéncia ~ e-Cidadania ~
Presidéncia | Ouvidoria | Procuradoriada Mulher | Observatério daMulher | IFi Carta de Servigos

OUTROS DESTAQUES

6/02/2018 - 1514 - C
CDH discutird politicat
seguranca no trénsito para ciclistas e
pedestres

i}

N | =Y
MP garanteyedifsos para
venezuelangs €miRoraima, dizjuca

6/02/2018 - 0843 - Projetos
Brasil podera ter uma Policia Nacional
de Fronteiras

—a@

5/02/2018 - 11h20 - Video
IntervencZo federal no Rio Agenda microecondmica ajuda a

-
\ }
# v T s <
e Janeiro precisara passar aumentar a produtividade, afirma
’ \ N . o pelo Legislativo diretor da IFl
1 % o
> //7 - )

Grupo Brasil-Argentina

Eunicio'garante celeridade na votagao do . debateré criagso de 6rgdo

de metrologia

decreto de intervencao no Rio de Janeiro

J TV Senado

Agenda Legislativa Senado Noticias = Presidéncia
= Agenda do plenéario, das A Cobertura completa das atividades ® Radio Senado & Agenda e noticias da Presidéncia
comissdes e demais eventos legislativas do Senado Federal do Senado Federal

# Jornal do Senado &

Senado Federal Noticias: “Eunicio garante celeridade na votagao do decreto de

intervencao no Rio de Janeiro”.
Publicado pela Redacdo, no dia 16/02/2018, as 18h16. Disponivel em:
https:/ / go0.¢1/iNUjvh

Seguranca pilblica

A votagdo do decreto restringe o calendario de votacdo no Congresso. Isso porque a Constituicdo ndo pode
ser emendada durante a decretacdo de estados de sitio, de defesa ou de intervencdo federal. Essa restricdo
atinge, por exemplo, a discussdo da reforma da Previdéncia (PEC 287/2016), na Camara dos Deputados.

Eunicio disse que o Congresso ndo estard “abrindo mdo de suas prerrogativas”, caso ndo vote alguma PEC,
pois essa restrido ja esta na propria Constituigdo. Ele garantiu, no entanto, que outras matérias seguirdo seu
curso normal de tramitacdo - em especial as que tratam de seguranca publica.

— Aquilo que ndo for PEC vai ser votado, conforme o compromisso assumido na abertura do ano legislativo.
A sociedade esta aflita em relacdo a seguranca publica. Algo precisa ser feito — declarou Eunicio, que voltou
a defender um sistema integrado de segurancga publica no pais.

Eunicio lembrou que o governo poderd revogar o decreto de intervencdo a qualquer momento, sem a
necessidade de votagdo no Congresso. Se o governo decidir por uma nova intervengdo, porém, o novo
decreto tera de passar pelo crivo de deputados e senadores. Essa quebra na intervengdo foi aventada pelo
proprio presidente Temer como forma de permitir a votacdo de PECs, em especial a da reforma da
Previdéncia.
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UOL Economia: “Intervencdo no RJ sera revogada para votar Previdéncia e
reeditada apos votacdo, diz Jungman”. Jungman cita a possibilidade de decretar
a GLO (Garantia da Lei e da Ordem) para que se possa votar a Reforma da
Previdéncia.

Publicado por Lisandra Paraguassu, no dia 16/02/2018, as 14h51. Disponivel em:
https:/ / g00.21/4RSwCm

"No instante em que o presidente da Cémara e os lideres disseram que estdo

prontos, o presidente vai revogar o decreto de intervencao e em seguida vai
decretar uma GLO (Garantia da Lei e da Ordem) ampliada. em que ficamos com o
comandao”, disse Jungmann.

A GLO permitiria entdo que as Forgcas Armadas sigam atuando no Rio até que uma
nova intervencao seja decretada, depois de votada a reforma da Previdéncia.

O proprio Temer defendeu o mecanismo em sua declaracdo apds a assinatura do

decreto de intervencgao.

"Eu registro que ajustamos ontem a noite, com uma participagdo muito expressiva
do presidente (da Camara dos Deputados) Rodrigo Maia e do presidente (do
Senado) Eunicio Oliveira, a continuidade da tramitacao da reforma da Previdéncia.
gue & uma medida também extremamente importante para o futuro do pais”, disse
Temer.

"Quando ela estiver para ser votada, e naturalmente isto segundo a avaliagao das
casas legislativas, eu farei cessar a intervengao. No instante que se verifique,
segundo os critérios das casas legislativas, que ha condicoes para a votagao,
reitero, eu farei cessar a intervengao.”
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ANEXO I
TRANSCRICAO DOS DISCURSOS

Entrevista Band News com Reinaldo Azevedo

https:/ /www.yvoutube.com/watch?v=uWbcZIGenbo&t=1295s

18:00’

Reinaldo Azevedo: Presidente, tem uma critica, ao meu juizo rasa, que ta sendo feita
por ai, (eu tenho mania, Sr. Presidente, eu faco pergunta e ja vou colocando a minha
opinido no meio),

“Ah ndo! O Presidente ta fazendo intervengdo porque ele percebeu que ndo ia ter
nenhuma Reforma da Previdéncia, que ia ser dificil...entdo agora ele t4 fazendo a
intervencdo”.

E, por que essa conversa mole?

O artigo 60 da Constituicdo, meu querido ouvinte, estabelece que quando ha uma
intervengao federal, ndo se pode emendar a Constituicdo. A Reforma da Previdéncia
estd sendo feita por emenda. Entdo eu pergunto ao presidente: primeiro queria que o
senhor comentasse essa coisa, essa analise que me parece até engracada, tragicamente
jocosa de que a intervengdo é s6 para tirar o negécio. E segundo, da pra conciliar os
interesses do pais com os interesses do RJ? O que eu quero dizer...O pais pode ficar
paralisado no que diz respeito a possibilidade de emendar a constitui¢do, por causa
do RJ? O senhor pensou esta questdo e como foi pensada?

19:08’

Presidente Temer: Olha, nos pensamos muito sobre isso. Ontem a noite ainda eu pedi
a presenca do presidente da Camara, do Rodrigo Maia, e o do Senado, Eunicio
Oliveira. E foi uma das consultas que eu fiz exata e precisamente para decretar a
intervencao.

Agora o combinado foi o seguinte, eles vao examinar, ao longo dessa semana e da
outra semana 14, a possibilidade de votar a reforma da previdéncia. Se chegarem, e
chegarmos todos, a conclusdao de que tem os 308 votos necessérios para aprovar a
reforma da previdéncia, o qué que eu fago? Eu faco cessar a intervencdo. E dai,
naturalmente, se retoma a possibilidade de votacdo da emenda a constituicdo. Ao meu
modo de ver até, como a constituicdo diz que ela ndo pode ser emendada durante a
intervencao federal, ndo significa que ela ndo possa haver discussao. Porque emendar
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a constituicdo significa colocar um dispositivo novo na constituicdo federal. Mas a
discussao, as consideragdes a respeito disso podem ser feitas. O que nao se pode é
votar e depois colocar isso na constituicao. Entdo volto a dizer: ficou combinado que o
Rodrigo Maia, o presidente, vai examinar...nés todos vamos examinar. Se chegarmos
a conclusdo, isto é perfeitamente possivel, né, de que vocé tem mais de 308 votos pra
aprovar a emenda, eu cesso a intervencao. E dai vota-se com toda tranquilidade a
matéria. Portanto, uma coisa ndo prejudica a outra, sdo duas coisas emergentes: a
questdo da reforma da previdéncia, fundamental para o pais, e a questdo do Rio de
Janeiro, igualmente emergente, porque tem repercussao ndo s6 no Rio de Janeiro, mas
em todo o pais. Entdo vamos considerar, conservar estes dois valores: de um lado a
intervengdo, do outro lado a possibilidade de continuar examinando. Porque existe
também um temor, sabe, 6 Reinaldo, de vocé deixe s6 a reforma da previdéncia, daqui
a pouco ja nao vai dar pra pautar, porque ndo tem os 308 votos. Ora, com isto, a
situagdo do Rio cada vez mais se agravando. Entao nés fizemos este meio termo.
Reitero, a intervencao no Rio de Janeiro, na seguranca, e ao mesmo a continuacao das
discussdes em torno da previdéncia para saber se temos os 308 votos. Havendo, volto
a repetir, eu fago cessar a intervencgao.

21:37

Reinaldo Azevedo: e s6 pra esclarecer, é...0 Sr. pode fazer cessar a intervencao e,
votado, pode-se decretar de novo a intervencao se necessario se mostrar, ou nao?

21:48

Presidente Temer: Dai é preciso fazer um novo exame dessa matéria, porque também

estd combinado com o governador que, se eu cessar a intervencdo em fungdo da
votacdo da previdéncia, ele mantém a estrutura que foi montada pelo interventor. E
mantém toda estrutura e o proprio interventor. Entdo estd combinadissimo com o
governador, ndo é? Entdo eu acho que nés encontramos a solucdo intermedidria, muito
atil para o R] e para o pais.

22:14 - fim do assunto

Discurso sobre a Intervencao Federal no Rio de Janeiro

https:/ /www.youtube.com/watch?v=kUFTiY97w 4

02:08

Quero cumprimentar a todos, e naturalmente a todas, e dizer que nés faremos agora
uma breve comunicacao.
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Os senhores sabem que o crime organizado quase tomou conta do estado do Rio de
Janeiro. E uma metastase que se espalha pelo pais e ameaca a tranquilidade do nosso
povo. Por isso, acabamos de decretar nesse momento, a intervencado federal na 4rea da
Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Os Senhores sabem que eu tomo esta medida extrema porque as circunstancias assim
exigem. O governo dard respostas duras, firmes, e adotara todas as providencias
necessarias para enfrentar e derrotar o crime organizado e as quadrilhas.

Nao podemos aceitar, passivamente, a morte de inocentes e é intolerdvel que estejamos
enterrando pais e mades de familia, trabalhadores, policiais, jovens e criancas e vendo
bairros inteiros situados, escolas, sob a mira de fuzis e avenidas transformadas em
trincheiras. E o que se mais se alardeia, o que mais se divulga no presente momento.
Por isso chega, basta! N6s ndo vamos aceitar que matem o nosso presente e que
continuem a assassinar o nosso futuro.

A intervengdo, registro a todos, foi construida em didlogo com o governador, Luiz
Fernando Pezdo. E eu comunico que nomeei interventor o Comandante Militar do
Leste, General Walter Sousa Braga Netto, que tera poderes para restaurar a
tranquilidade do povo. As policias e as Forgas Armadas estardo nas ruas, nas avenidas,
nas comunidades e unidas combaterdo, enfrentardo e vencerdo, naturalmente, aqueles
que sequestram do povo as nossas cidades.

Nossos presidios ndo serdo mais escritérios de bandidos, nem nossas pragas
continuarao a ser saldes de festa do crime organizado. Nossas estradas devem ser rota
segura para motoristas honestos, nas vias, e nunca via de transporte de drogas ou
roubo de cargas.

A desordem, sabemos todos, é a pior das guerras. Comecamos uma batalha em que o
nosso tnico caminho s6 pode ser o sucesso. E contamos, naturalmente, com todos os
homens e mulheres de bem ao nosso lado, apoiando e sendo vigilantes nessa luta.

Eu registro que ajustamos ontem a noite, com uma participacdo muito expressiva do
presidente Rodrigo Maia e do presidente Eunicio Oliveira, a continuidade da
tramitacdo da Reforma da Previdéncia, que é uma medida também extremamente
importante para o futuro do pais. Quando ela estiver para ser votada, e naturalmente
isto, segundo avaliagdo das casas legislativas, eu farei cessar a intervencdo. No instante
que se verifique, segundo os critérios das Casas Legislativas, que ha condicdes para a
votacao, reitero, eu farei cessar a intervencao.

O trabalho de seguranca Federal no estado do Rio, com que naturalmente, eu volto a
dizer, concordou o governador Pezdo, serd mantido sem alteragdo durante esse
periodo.
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Portanto, nés que ja resgatamos o progresso do nosso Pais e retiramos, sabem todos, o
pais da pior recessao da sua histéria, nés agora vamos reestabelecer a ordem. Alias, o
fundamento para a intervencao esta previsto no artigo 34 da Constituicao Federal, que
autoriza precisamente para manter a ordem publica. Que nds vamos com esse ato,
portanto produzir, é manter a ordem publica nos termos Constitucionais. Estamos
neste momento remetendo ainda hoje ao Congresso Nacional a intervencdo tem
vigéncia imediata, mas deve ser ao depois, apreciada pelo Congresso Nacional.

Era esta a comunicacdo que eu queria fazer. Sei tratar-se de uma medida extrema, mas
muitas e muitas vezes, o Brasil estd a demandar medidas extremas para por ordem nas
coisas.

E terminando esta fala, eu quero convidar inicialmente o governador Pezdo, para
manifestar-se e sequencialmente o presidente da Camara dos Deputados, deputado
Rodrigo Maia.

9:37
Governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezao

Boa tarde, meu caro Presidente Michel Temer, quero aqui saudar o Presidente Rodrigo
Maia, saudar o Ministro Moreira Franco, Ministro Jungmann, General Etchegoyen,
Ministro Torquato, Ministro Henrique Meirelles, o General Braga Netto. Agradecer,
Presidente, por todo esse apoio que o senhor deu desde o primeiro momento quando
pedimos a garantia da lei e da ordem. O Sr. sempre prontamente nos atendeu, nos
enviou as Forcas Armadas. Quero aqui saldar o deputado Darcisio Perondi.

Quero registrar que o R] tem pressa e tem urgéncia. N6s, s6 com a policia militar e a
policia civil, nés ndo estamos conseguindo deter a guerra entre fac¢des no nosso
Estado. E ainda com um componente grave que sao as milicias.

O RJ, desde de quando deixou de ser a capital, eu particularmente acho que a gente
deveria ter contado, como contamos hoje, com o apoio do SUS, dos hospitais federais
no Rio, nés deveriamos ter uma forma de ter o apoio para a segurancga publica. Tudo
que estd aqui saiu de dentro da cidade do Rio de Janeiro, esta perda de capital, o R]
paga um preco pela ocupagao desordenada, muito forte. E, s6 a nossa area de
seguranca, a gente viu ao longo do tempo, ndo d4 vazdo ao crime organizado que
existe no Rio. A briga de faccoes.

O RJ todo é cercado por Rodovias Federais, Santos, Dutra, Rio Petrépolis, Rio
Teresopolis, Ponte Rio Niteroi, Baia de Guanabara, Baia de Sepetiba, Angra dos Reis e
Paraty, que é uma rota hoje internacional do trafico. E s6 nés ndo contarmos com esse
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auxilio das Forcas Armadas, da Marinha, da Aeronautica, do Exército, da Policia
Federal e, principalmente, da Policia Rodoviaria Federal, que com reforco esta fazendo
ja um trabalho extraordindrio, estd diminuindo o ntmero de roubo de cargas,
apreendendo. S6 num dia no sabado em Paraty, Angra, foram 11 mil municdes que a
policia rodoviaria apreendeu. Se nés nao contarmos com toda essa integracao, com
toda essa forga, é impossivel se combater a entrada de armas que temos hoje de armas,
munigdes, de drogas.

Entdo, pra nos, Presidente, o Sr., sempre atendendo ao nosso apelo, aos nossos
pedidos, quero aqui agradecer ao General Braga Netto, que se mostrou como
Comandante do Leste sempre um parceiro e comandando toda as Forgcas Armadas.
Um parceiro da nossa Seguranca Publica. Quero aqui aproveitar e agradecer ao
Secretario de Seguranca Publica do Estado (hoje, n6s nos reunimos; amanha com toda
a area de seguranca), que é um policial federal que se dedicou num momento de crise
do Estado, num momento de dificuldades do Estado, e todo esse trabalho dele.

Mas a gente precisa de uma forga maior para momentos extremos, como o Sr. falou
aqui, e ndés estamos vivenciando este momento. Nos precisamos muito dessa
integracao. Quero aqui agradecer o trabalho do Presidente Rodrigo Maia, que sempre
preocupado com a situagdo da seguranga, me ligava, permanentemente, nos trés dias
de carnaval, me ligando, se colocando a disposi¢do. O trabalho e o empenho dele para
este momento, tanto do Ministro Jungmann como do Ministro Etchegoyen e do
Ministro Moreira Franco. Por este apoio que nos foi dado a todo momento. Muito
obrigado, obrigado Presidente. E que a gente consiga, com esta unido de esforgos,
vencer a criminalidade e a bandidagem no R]J.

14:37
Presidente da Camara, Rodrigo Maia

Bem, boa tarde a todos. Cumprimentando o presidente Michel Temer cumprimento a
todas as autoridades presentes. Acredito que hoje é um dia certamente dificil para
todos nos, cariocas e fluminenses. Chegamos a um ponto que tenho certeza que nao
foi a vontade do Governador, de nenhum de nés moradores do Rio, mas a situacao é
sem davida nenhuma requer atitudes mais contundentes.

A decisdo do Pres. Michel Temer de assumir a responsabilidade da 4rea de Seguranca
Pablica no Rio de Janeiro integrado, claro, as forgas de seguranga do nosso Estado. E
uma atitude, sem davida nenhuma, de coragem, e ndo tenho divida nenhuma que o
trabalho dos Ministro da Area de Seguranca, o Ministro Jungmann, o Ministro
Torquato e Etchegoyen, tenho certeza que o mais importante para o sucesso dessa
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decisdao que o planejamento seja bem pensado, bem articulado, e que a execugao das
acoes tenham efetividade.

Entdo, tenho certeza que essa é uma decisao, como eu disse, tenho certeza que nenhum
carioca, nenhum fluminense gostaria de estar passando, mas tenho certeza que este
seja o ultimo caminho, a tultima oportunidade de recuperar o estado carioca,
fluminense, do Rio, para a nossa populagdo. Certamente serdo dias, meses, dificeis,
mas eu nao tenho davida nenhuma que, através do comando do Comandante Militar
do Leste, integrado com as forcas do Estado, e com as forcas militares, eu ndo tenho
davida que o Rio vai poder superar este momento de dificuldade, aonde todos noés
temos muita dificuldade, inclusive no ir e vir das nossas familias, dos nossos filhos,
dos nossos parentes.

Entao, eu espero e tenho certeza que o planejamento, pensado pela equipe do governo
federal, tenho certeza que ela tera éxito e tudo que depender do congresso nacional,
falo também pelo presidente Eunicio. Alids, eu acredito, presidente Michel, que a
intervengdo nos impde a necessidade que a agenda da seguranca publica, que foi
falada no inicio do ano legislativo, tanto por mim quanto pelo presidente do Senado,
ela deveria ou deverd ter uma prioridade grande junto, claro, com a pauta de reformas
das nossas despesas, como o senhor ja falou, que todos nés apoiamos de forma muito
contundente.

Acho que a gente precisa aprimorar a legislacdo de combate ao trafico de drogas e de
armas, leis mais duras, leis que de fato punam de forma efetiva o crime organizado no
nosso pais. A possiblidade da discussao do sistema integrado de seguranca publica,
para que de forma definitiva o governo federal possa assumir a coordenacdo da
seguranga publica, ndo apenas no R], mas em todo o brasil, regulamentando o artigo
144 da Constituicdo e outros projetos que sdo demandados pela sociedade na area de
seguranga.

Acho que chegou a hora de um passo a frente além da intervengdo. As leis precisam
ser mais duras e o enfrentamento ao crime organizado, ao trafico de drogas e armas,
que responde por 50% dos homicidios do nosso Brasil, precisa de fato de leis modernas
e leis mais duras. Entdo, presidente, mais uma vez agradeco como carioca a sua
decisdo, parabenizo pela a sua coragem, com a certeza que como deputado, como
carioca, como presidente da cAmara, o parlamento, tenho certeza, estara junto neste
primeiro passo, e que depois outros passos virao, pra que a seguranga, nao apenas do
Rio, mas de todo brasil, esteja em patamares mais civilizados que os de hoje. Muito
obrigado, uma boa tarde a todos.
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