Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020.

Cria o Programa Brasil Solidario
(PBS) com a finalidade de prover
recursos humanos de carater solidério
e temporario, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica e de
economia decorrente da pandemia
internacional de coronavirus de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido o Programa Brasil Solidario (PBS), com a
finalidade de prover recursos humanos, com possibilidade de remuneracao
por atividade de carater solidario e temporario, para enfrentamento da
emergéncia de saide publica e de economia decorrente da pandemia
mternacional de coronavirus em 2019, via apoio a prestacdo de servigos
publicos em saude, assisténcia social, preservacdo da ordem publica,
desenvolvimento urbano, sustentabilidade ambiental e outras atividades,
desde que relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de
que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e recuperacdo da renda
¢ do emprego.

Paragrafo inico. O programa previsto no caput tem por objeto realizar,
entre outras, as seguintes atividades:

I - mobilizagdo para arrecadagao e ou distribuigdo de cestas basicas,
producao, arrecadagao e distribuicao de refeigcdes prontas;

I - produgao, adaptacao e disseminacao de materiais informativos que
busquem reduzir a propagacdo do coronavirus em territorios
socioambientalmente vulneraveis.
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III - apoio no atendimento das populagdes socioambientalmente
vulneraveis diante do risco de contaminacao e da necessidade de isolamento
social;

IV - promog¢do da observancia das medidas preconizadas pelas
autoridades sanitarias, voltadas para o afastamento social, protegdo
individual, higiene pessoal e coletiva;

V - assisténcia especifica a idosos, pessoas com doengas pré-
existentes, gestantes e outros grupos de risco;

VI - fornecimento de alimentos e medicamentos;
VII - transporte de equipamentos e suprimentos;

VIII - acolhimento dos usudrios da rede publica de satde e da
assisténcia social;

IX - processamento de dados dos usuarios da rede publica de satde e
assisténcia social;

X - fornecimento de informagdes basicas aos usuarios das unidades de
saude e de assisténcia social;

XI - apoio a organizagdo de dados relacionados a vigilancia
epidemiologica, ao planejamento e a assisténcia a saude;

XII - outras atividades de apoio ao Sistema Unico de Saude e;

XII - atividades temporarias para a recuperagdo da renda e do
emprego, sobretudo na area de desenvolvimento urbano e sustentabilidade
ambiental para adaptar o funcionamento da economia a realidade pos
pandemia do Covid-19.

Art. 2° Para a consecug¢do dos objetivos do Programa Brasil Solidério,
serdo observadas as seguintes diretrizes:

I - mformagao permanente de carater publico de prevengdo e combate
ao coronavirus, bem como sobre o estado de satide e a assisténcia a familia
das pessoas afetadas;
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I - promocdo das agdes do Sistema Unico de Saude (SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para o combate a pandemia do
coronavirus; €

IIT - cooperagdo da administragdo publica e sociedade civil, mediante
apoio a prestagdo de servicos publicos em saude, assisténcia social,
vigilancia sanitdria, preservagao daordem publica, desenvolvimento urbano
¢ sustentabilidade ambiental, necessariamente relacionados  ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

§ 1° As agdes de que trata Programa Brasil Solidario serdo
desenvolvidas de forma descentralizada e necessariamente em cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio
do Comité Gestor do (PBS).

§ 2° O Programa Brasil Solidario compreendera o plano nacional de
combate ao Covid-19, integrado necessariamente pelos planos estaduais e
planos municipais de combate ao Covid-19.

CAPITULO 1I

DO PROVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS PARA O PROGRAMA
BRASIL SOLIDARIO

Art. 3° O Programa Brasil Soliddrio provera recursos humanos em
carater complementar, solidario e temporario com vistas a execugdo das

acOes e cumprimento dos seus objetivos.

§ 1° Sao condigdes para a participacdo das pessoas naturais no
Programa Brasil Solidario, conforme disciplinado em ato do Comité Gestor
do (PBS):

I - brasileiro, nato ou naturalizado;
I - possuir entre dezoito e sessenta e cinco anos;

IIT - testar negativo para o Covid-19;
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IV - ndo pertencer aos grupos de risco do Covid-19, conforme
orientacdo da Organizacdo Mundial de Satde (OMS);

V - ndo possuir vinculo formal de emprego; e

VI - ndo receber qualquer beneficio do governo federal acima de um
salario minimo por més.

§ 2° Os participantes serdo admitidos de forma simplificada, por
intermédio de selegdes feitas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, de acordo com diretrizes federais, de modo individual ou
consorciado, que devera incluir, alocagdo das vagas por municipio, constante
do plano nacional de combate ao Covid-19.

§ 3° O recrutamento para a contratagao sera divulgado por meio de
edital de chamamento publico, que contera, no minimo:

I - os requisitos minimos de habilitacdo para o credenciamento;

II - os critérios de classificacao dos candidatos habilitados, priorizando
os interessados entre dezoito e vinte € nove anos, caso seja ultrapassado o
namero de vagas;

IIT - as atividades a serem desempenhadas;

IV - a forma de recebimento do auxilio financeiro; e

V - as hipdteses de rescisdo do contrato de colaboracado solidaria.

Art. 4° As atividades desempenhadas no ambito do Projeto Brasil
Solidéario ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Art. 5° As organizagdes da sociedade civil poderdo participar do
Projeto Brasil Solidario, em regime de mitua cooperacdo com o Poder
Publico, para a consecucdo das atividades previstas no PBS, mediante
chamamento publico simplificado, que alocara as vagas necessario ao
desenvolvimento da parceria.
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Art. 6° Os colaboradores do Projeto Brasil Solidario poderao perceber
auxilios financeiros nas seguintes modalidades:

I - auxilio na area de saide, no valor de até um salario minimo e meio,
destinado aos participantes que atuarem na execucao das agdes €
cumprimento dos objetivos do (PBS) no ambito do (SUS); e

IT - auxilio servigo solidario, no valor de um saldrio minimo, destinado
aos demais participantes do projeto.

§ 1°. Os participantes do Projeto Brasil Solidario, antes do inicio das
atividades, devem ser capacitados, preferencialmente, na modalidade
educacao a distancia.

§ 2° Os participantes do Projeto Brasil Solidario s6 poderao realizar
atividades nao tipificadas no rol de atribuicdes exclusivas dos profissionais
integrantes do SUS e do SUAS.

§3° As atividades desenvolvidas no dmbito do Projeto Brasil Solidario
serdo exercidas sob a supervisao de servidor publico integrante do SUS ou
do SUAS, conforme respectiva area de atuagao do participante.

§ 4° Fica expressamente proibida a substituicdo de servidores publicos
mtegrantes dos quadros do SUS e SUAS por participantes do Projeto Brasil
Solidario.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a custear, mensalmente, o total de até
cinco milhdes de auxilios financeiros, conforme distribuicdo estabelecida
pelo Comité Gestor do (PBS) pelo periodo integral de um ano.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS
Art. 8° Para execucao das agdes previstas nesta Lei, os Ministérios da

da Saide, da Economia ¢ da Cidadania poderdo firmar acordos e outros
mstrumentos de cooperagdo com oOrgdos e entidades da administragdo
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publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consorcios publicos e entidades privadas, inclusive com
transferéncia de recursos.

Art. 9° O Poder Executivo, no prazo de quarenta e oito horas, contado
da publicacdo desta lei, encaminhard ao Congresso Nacional o pedido de
abertura de crédito adicional extraordinario necessario a cobertura dos
auxilios financeiros de que trata esta Lei.

Art. 10. O Programa Brasil Solidario poderareceber doagoes, legados,
subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou internacionais, de direito publico ou privado.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia,

JUSTIFICACAO

No Brasil, os efeitos econdmicos e sociais da pandemia do novo
coronavirus alcangam uma economia que ja se encontrava em situacdo de
quase estagnacao e sequer havia alcangado o nivel de produgao pré-recessao
de 2015-2016. No trimestre concluido em fevereiro de 2020 (anteriormente
a pandemia), havia 12,3 milhdes de pessoas em situagdao de desemprego,
registrando aumento de quase 500 mil pessoas em relagdo ao trimestre
anterior.

No trimestre movel concluido em marc¢o de 2020, havia 12,9 milhdes
de desempregados, aumento de 1,2 milhdo de pessoas em relacdo ao

trimestre movel anterior. Ademais, havia 27,6 milhdoes de pessoas
subutilizadas.

Diante da esperada retragdo do PIB em 2020, a perspectiva ¢ de um
aumento ainda maior da taxa de desemprego nos proximos meses. A crise
econdmica provocada pelo novo coronavirus € diferente da crise de 2008,
cujo epicentro foram os Estados Unidos. Naquela ocasido, foi uma crise
miciada do setor financeiro, alcancando posteriormente o setor real
economia.
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A situagdo atual ¢ diferente: trata-se de uma crise que afeta
simultaneamente a oferta e a demanda, ja que o distanciamento social € o
protocolo correto para mitigar os efeitos sanitarios da pandemia. Diante do
exposto, espera-se uma retracao sem precedentes na economia mundial. No
caso brasileiro, os efeitos econdmicos € sociais serdo ainda mais profundos,
seja pelo fato de que a economia ja se encontrava em situacdo critica, com
elevado desemprego e precariedade do mercado de trabalho, seja pela
desigualdade, que tende a se agravar.

Neste contexto, ¢ fundamental que o Estado desenvolva politicas
publicas para proteger econdmica e socialmente a populagcao, reduzindo os
efeitos da crise, especialmente sobre os mais vulneraveis. Para tanto, diante
da perspectiva concreta de piora sensivel do mercado de trabalho brasileiro,
o PL propde a instituigdo do Programa Brasil Solidario (PBS), com a
finalidade de prover recursos humanos para apoio a uma série de atividades,
ligadas a areas como saude, assisténcia social e seguranca alimentar.

O PL propde que a Unido financie até 5 milhdes de auxilios, o que
permitira o alcance simultineo de diversos objetivos: a) diante da queda da
renda e do aumento do desemprego, o PL propde uma alternativa real de
geracdo de renda e ampliagdo da demanda, com énfase na juventude; b) o
pagamento de auxilio reduzird a necessidade de as pessoas circularem,
criando condi¢gdes mais vantajosas ao distanciamento social, o que deve ter
efeito sobreaevolugao dacurva de contaminagao; c) o PL combina a geragao
de renda com o apoio a servicos publicos crescentemente demandados
durante a crise, inclusive reconhecendo o papel da sociedade civil na
construcao de redes de apoio e solidariedade.

A aprovagdo do PL significaria a garantia de cerca de R$ 70 bilhdes
em 12 meses, considerando os 5 milhdes deauxilios. As despesas associadas
ao Programa configurariam um dos mstrumentos para a saidada crise, diante
da elevagdo do desemprego nos proximos meses, somando-se ao Programa
de manutencdo dos empregos formais e salarios. A implementagdo do
Programa Brasil Solidario (PBS) deve também levar em conta o processo de
pagamento da Renda Basica Emergencial (auxilio emergencial). Ademais, ¢
fundamental discutir a gradual transicao destes Programas emergenciais para
politicas estruturais como parte da rede de protecao social, cuja importancia
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foi explicitada pela atual crise sanitria e econdmica. A referida transicao
envolverd necessariamente o desenvolvimento de instrumentos para que o
poder publico disponha de um cadastro universal.

Do ponto de vista fiscal, o projeto € compativel comas regras de gasto.
Durante o estado de calamidade, a meta de resultado primario ndo precisa
ser observada. A regra de ouro devera ser suspensacoma aprovagao da PEC
10/2020 e o Programa, diante da urgéncia e relevancia, podera ter seu
orgamento garantido por meio de crédito extraordmnario, ndo contabilizado
no teto de gastos.

IR AR LTI
SF/20608.92071-63

Diante do exposto, pedimos apoio aos pares para aprovacdo da
proposta.

Sala da Comissao,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA

Senador ROGERIO CARVALHO Senadora ZENAIDE MAIA
PT - SE PROS -RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores
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