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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2021

Acrescenta o art. 115 ao Ato das
Disposigdes Constitucionais
Transitorias para prever o pagamento do
auxilio emergencial.

SF/21097.28479-49

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 115:

“Art. 115. Durante o periodo de quatro meses a contar
da publicacdo desta Emenda a Constitui¢do, sera concedido auxilio
emergencial ao trabalhador que cumpra os requisitos da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020.

§ 1° As despesas decorrentes da concessao do auxilio
referido no caput deste artigo nao sdo consideradas, para fins de:
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I - apuracido da meta de resultado primdrio
estabelecida no caput do art. 2° da Lein® 14.116, de 31 de
dezembro de 2020, e no caput do art. 2° da Lei n°® 14.194,
de 20 de agosto de 2021;

II - limite para despesas primarias estabelecido
no inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear a
concessao do auxilio referido no caput deste artigo ficam
ressalvadas do limite estabelecido no inciso III
do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.
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§ 3° A despesa de que trata este artigo deve ser atendida
por meio de crédito extraordinario.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente PEC modifica o ADCT para prever o pagamento do auxilio
emergencial por quatro meses apos a sua promulgacdo. A proposta do
governo, de pagamento do Auxilio Brasil, excluird 22 milhdes de familias
que recebem o auxilio emergencial a partir de novembro de 2021, agravando
o cenario de ampliacdo da pobreza, da desigualdade de renda e da fome.

Neste contexto, ¢ fundamental manter o auxilio emergencial, mesmo
porque o mercado de trabalho, com quase 14 milhdes de desempregados, nao
da sinais de recuperacdo de forma sustentavel. Além disso, o IPCA
acumulado de doze meses ja supera 10%, sacrificando as classes de renda
mais baixa, sobretudo pela elevada inflagao de alimentos.

No entanto, o arcabougo fiscal rigido adotado pelo Brasil — que precisa
ser estruturalmente alterado — ndo permite o atendimento das necessidades
urgentes da populacdo mais vulneravel. A PEC prevé o pagamento do auxilio
emergencial, ndo contabilizando tais despesas na meta de resultado primario,
no teto de gasto e na regra de ouro.

O Brasil tem plena condigdes de financiar o auxilio emergencial por
mais um periodo. Apesar do aumento recente da taxa Selic, em setembro de
2021, o custo médio do estoque da Divida Publica Federal acumulado em 12
meses estava em 7,79% a.a., metade, por exemplo, do patamar de setembro
de 2015.

A reserva de liquidez do Tesouro para a divida publica passou de R$
496 bilhdes em julho de 2020 para RS 1,13 trilhdo em setembro de 2021,
mais do que dobrando de tamanho.

Ao contrario de previsdes alarmistas, a divida bruta do governo geral
caiu 6 pontos percentuais entre outubro de 2020 e setembro de 2021,
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passando de 89,12% para 82,96% do PIB. Além disso, vale lembrar que a
divida publica brasileira ¢ predominantemente denominada e liquidada em
moeda nacional, reduzindo significativamente os riscos fiscais do pais.

Ademais, a proposta define com transparéncia que o auxilio
emergencial sera pago fora das regras fiscais, possibilitando maior
previsibilidade em relacio ao comportamento das contas publicas. As
discussdes em curso sobre mudancgas casuisticas nas regras (com atraso de
precatorios € mudanga na férmula de calculo do teto) geram incertezas que
podem afetar o mercado de titulos publicos. A questao nao parece ser o nivel
de despesas propriamente dito, mas as incertezas geradas quando a rigidez
fiscal excessiva das regras estimula propostas para contorna-las, atentando
contra sua credibilidade.

Desta forma, sobretudo diante dos desafios da retomada pos-Covid, ¢
preferivel uma mudanca estrutural em tais regras, alinhando o Brasil com as
regras fiscais mais flexiveis, adotadas em diversos paises. Contudo, a
situagdo ¢ de urgéncia, em funcdo do grave quadro social brasileiro,
demandando uma proposta emergencial para atendimento a populagao.

Num contexto de piora dramatica dos indices sociais, elevada inflacao
e existéncia de capacidade fiscal, ¢ fundamental que o Congresso Nacional
garanta a retomada do auxilio emergencial.

Para que a populagdo brasileira possa ser devidamente protegida,
pede-se aos pares apoio a aprovagao da PEC.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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