SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta PARCIALMENTE a Portaria SECULT/MTUR n°
44, de 05 de novembro de 2021, que dispde sobre a
exigéncia de comprova¢do de vacinagdo nos projetos
financiados pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura
— PRONAC, pune os projetos culturais que respeitem as
medidas sanitdrias impostas pelos gestores Municipais,
Distritais e Estaduais, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os artigos 2° e 3° da Portaria SECULT/MTUR n°. 44, de 5
de novembro de 2021.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Portaria SECULT/MTUR n°. 44, de 5 de novembro de 2021,
estipula, em seu artigo 1° que os projetos culturais que comprovarem a adocao dos
protocolos de medidas de seguranga, para prevenir a Covid-19, tais como, aferigao
de temperatura, exame de testagem para Covid e uso de materiais de higiene, terdo
prioridade na anélise de homologagao de admissibilidade.

Tal dispositivo, que prioriza a analise de projetos culturais que
prevejam protocolos de medidas de seguranca contra Covid-19, parece-nos
perfeitamente adequado a luta contra essa terrivel pandemia, que ja custou a vida
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de mais de 600 mil brasileiros. Afinal, projetos culturais como shows, pecas de
teatro, exposi¢oes de arte, filmes etc. em geral tendem a provocar aglomeragoes,
as quais t€m o potencial de disseminar o coronavirus.

Os projetos culturais que comprovarem a ado¢ao dos protocolos de
medidas de seguranga, para prevenir a Covid-19, tais como, afericio de
temperatura, exame de testagem para Covid e uso de materiais de higiene, terdo
prioridade na analise de homologacao de admissibilidade.

Entretanto, a portaria em apreco, tal como a Portaria MTP N° 620, de
1° de novembro de 2021, do Ministério de Trabalho e Previdéncia, contém
também outros dois artigos, que pretendem proibir que quaisquer autoridades
possam, visando conter a disseminagao do novo coronavirus, exigir comprovante
de vacinacdo para a participagao de tais eventos culturais.

Assim. os artigos 2° e 3 ° tém a seguinte redacao:

Art. 2° Fica vedado pelo proponente a exigéncia
de passaporte sanitario para a execugdo ou participagdo de
evento cultural a ser realizado, sob pena de reprovacdo do
projeto cultural e multa.

Art. 3° Havendo decreto, lei municipal ou
estadual, que exija o passaporte, o proponente terd que adequar
seu projeto ao modelo virtual, ndo podendo impor discriminagao
entre vacinados e ndo vacinados nos projetos financiados pelo
Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC.

Ora, esses artigos sdo incongruentes com o artigo 1° da portaria. Com
efeito, o artigo 1° reconhece, implicitamente, que os espetaculos culturais tém o
potencial de disseminar o novo coronavirus e, por isso, prioriza os projetos que
prevejam protocolos de seguranca adequados. Contudo, os artigos 2° e 3°
excluem, de forma incoerente e injustificada, a apresentagdo de passaporte
sanitario como parte integrante dos protocolos de seguranga, o que contraria
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frontalmente todas as recomendacdes da ciéncia médica, a qual enfatiza a
vacinag¢ao como a principal medida para conter a pandemia do Covid-19.

Assim, nao se pode elogiar os critérios estabelecidos nos artigos 2° e
3°, que punem os projetos culturais que busquem conferir maior seguranga aos
seus publicos, exigindo o certificado de vacina. Pune de trés formas: rejeicao do
projeto, a aplicacdo de multas e, caso seja uma obrigatoriedade imposta pelos
sistemas de satde locais, os projetos deverdo ser adaptados para o modo virtual
somente.

Sabe-se que, gracas as vacinas, as atividades estdo retomando a
normalidade, mas que, ainda os cuidados sanitarios se fazem necessarios, para
evitar que nova onda da pandemia atinja o pais. Assim, a malfadada Portaria pune
exatamente aqueles que primam por boas praticas coletivas.

Os artigos 2° e 3° ferem o pacto federativo, pois interferem na
prerrogativa de Estados € municipios definirem a forma como querem lidar com
a questdo da pandemia, fato ja reconhecido pelo STF no ambito da ADI
6.341/2020. Como se sabe, de acordo com a Constituicdo Federal, a Republica
Federativa do Brasil ¢ composta pela parceria indissolivel de Estados, municipios
e Distrito Federal. Ainda segunda a Constituicdo, a organizacdo politico-
administrativa brasileira compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos eles autdbnomos. Assim, os artigos 2° e 3° sdo claramente
inconstitucionais € devem ser sustados.

Além disso, ¢ importante rememorar que, em 17/12/2020, o Supremo
Tribunal Federal considerou constitucional a vacinagdo compulsoéria e as medidas
necessarias para fazer cumprir esse compromisso com a saude publica.

O Supremo Tribunal Federal julgou duas agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs 6.586 e 6.587) e um recurso extraordinario, ante os
quais firmou o posicionamento no sentido de que os entes estatais podem, sim,
exigir da populacdo a vacinacdo compulsoria, por entender que se trata de um
direito coletivo, que se sobrepde ao interesse individual.
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Nossa Corte Suprema determinou também que a vacinagdo
compulsdria pode ser implementada por medidas indiretas, como a restri¢do ao
exercicio de certas atividades ou a presenca em determinados lugares, respaldando
assim, os estados e municipios que adotem a verificagdo das carteiras de
vacina¢ao em locais coletivos.
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Da mesma forma, foi definido que pais sdao obrigados a levar os filhos
para vacinacdo, conforme prevé o calenddrio de imunizag¢do, devendo ser
afastadas convicgdes filosoficas ou religiosas

Relator da ADI 6.586, o Ministro Ricardo Lewandowski,
argumentou que:

Alcancar a imunidade de rebanho mostra-se deveras relevante,
sobretudo para pessoas que, por razdes de saude, ndo podem ser
imunizadas, dentre estas as criancas que ainda ndo atingiram a
idade propria ou individuos cujo sistema imunologico nao responde
bem as vacinas.18 Por isso, a saude coletiva ndo pode ser
prejudicada por pessoas que deliberadamente se recusam a ser
vacinadas, acreditando que, ainda assim, serdo beneficidrias da
imunidade de rebanho.
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Ainda segundo Lewandowski:

Aqui, vale rememorar que, dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituigao,
sobressai o proposito de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
capaz de promover o bem de todos. Essa ¢ a razdo pela qual se admite
que o Estado, atendidos os pressupostos de seguranga e eficicia das
vacinas, restrinja a autonomia individual das pessoas com o de o dever
de dar concregdo ao direito social a satde, previsto no art. 196 da Lei
Maior, fazendo-o por meio de “politicas sociais € econdmicas que
visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes € servigos para sua promog¢ao, protecao
e recuperacao”. O art. 197, ademais, preconiza que sdo “d e relevancia
publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentac¢ao, fiscaliza¢do e controle”.
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A conclusdo do colegiado foi a de que:

SF/21403.64922-87

"(I) A vacinacdo compulsoria ndo significa vacinagdo forcada,
porquanto facultada sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, €

i) tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes,

(i1)) venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficacia,
seguranga e contraindica¢des dos imunizantes,

(iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas,

(iv) atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade e
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(v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente;

(IT) tais medidas, com as limitagdes acima expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia."

Portanto, o STF j4& deixou abundantemente claro que o direito
coletivo se sobrepde, nesse caso, ao direito individual e que as autoridades podem
e devem impor tal superveniéncia, através de uma série de medidas restritivas e
coercitivas.

Em consequéncia, os artigos 2° e 3° da Portaria que ora discutimos
colidem com o entendimento do STF além de serem inconstitucionais e carente
de base juridica.
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Ao emitir portaria em colisdio com a Constituicio Federal,
contrariando soélido e recente entendimento do STF, o Poder Executivo,
obviamente, extrapolou suas prerrogativas de legislar, bem como desestimula o
cumprimento de regras adotadas pelos demais entes federados auténomos que
buscam cumprir seu dever constitucional de cuidar da satde publica.

Assim sendo, a Portaria SECULT/MTUR n°. 44, de 2021, deve ser
sustada parcialmente.

Senador HUMBERTO COSTA
PT/PE
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