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RESUMO
EXECUTIVO

contexto da exploracao de garimpos
na Amazonia brasileira
interface entre crimes ambientais e
problemas de seguranca publica
notorios na regiao.

revela a

As organizagoes criminosas atuam em pontos no-
dais de cadeias de valor nacionais e transnacionais e
tém atingido dimensoes inéditas. Estudos indicam que
as regides com maior pressao do garimpo e do
desmatamento ilegais sao também as mais violentas e
constituem territorios de disputa entre as facgoes. Desse
modo, a compreensao do fenomeno da diversificagao
dos mercados ilegais torna-se crucial para a prevencao
do crime e para a escolha de intervencoes de politica
publica.

E na intersecao entre os sistemas criminosos que
eclodem os alarmantes indices de violéncia da regiao
amazonica, a demandar do Estado agdes para coibir
ilicitos e impedir ou diminuir os incentivos para sua
ocorréncia. O encontro de praticas criminosas acarreta
consequéncias danosas, como o fortalecimento das
organizagdes criminosas, a intensificacdo da lavagem de
dinheiro, o controle de parcelas do territorio amazonico
pelo crime organizado, o aumento da criminalidade e da
violéncia na regiao, com acirramento dos conflitos
perdas humanas e saude,
especialmente de indigenas e ribeirinhos, aléem de
de ilegal, de
contaminagao ambiental e de perda da biodiversidade.

sociais, agravos a

maiores  indices desmatamento

Torna-se urgente o enfrentamento do problema.
A diversificacao do ecossistema criminoso por meio da
pratica de novos ilicitos integra a forma como tais
grupamentos criminosos se organizam a fim de se
evadir dos controles estatais e perpetuar o poder
paralelo. A ameaga, em ultima analise, coloca em risco a

soberania do Estado sobre a regiao.
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Pesquisa indica que alteracao legislativa que fez
presumir a boa-fé do vendedor e a legalidade do ouro
proveniente de garimpo na primeira operacao de
aquisicao teve profundo impacto na violéncia da regiao
amazonica. A falta de dever de monitoramento da
legalidade do ouro, por parte dos agentes legalmente
autorizados a adquirir ouro extraido de garimpo, aliada a
baixa capacidade estatal de fiscalizagao e controle,
contribuiram para o aumento dos incentivos para a
exploracao ilegal do minério.

O marco regulatorio da exploragao do ouro, ob-
jeto deste estudo técnico, revelou cadeia de fragilidades
que servem de estimulo a
diversificacdo de mercados

exploragao ilicita e a
criminosos por parte de
organizagoes vinculadas ao narcotrafico — fenomeno ja
observado em outros paises da América Latina, preditivo
da importancia internacional de combate ao garimpo
ilegal.

Este estudo técnico parte do modelo de empresa,
segundo o qual organizagdes criminosas funcionam
como empresas e o crime organizado é produto de
forcas de mercado. Defende-se a acao regulatoria do
Estado, tanto na perspectiva do direito posto quanto na
de enforcement, com impacto na atividade ilicita, a fim
de reduzir incentivos e aumentar os 6nus da empreitada
criminosa.

Observou-se, desde a permissao da lavra garim-
peira até a primeira venda de ouro, importantes lacunas
do
esquentamento do ouro proveniente de garimpos

e deficiéncias normativas facilitadoras
ilegais e da lavagem de capitais por organizagoes
criminosas. A indicagao de alternativas implica inovagao
no marco legal da atividade garimpeira e na dotacao da
Agéncia Nacional de Mineragao de mecanismos eficazes
para realizar a fiscalizagado do ouro proveniente de

garimpos.



DIAGNOSTICO
DO PROBLEMA

Diversificacdo de mercados ilegais: o

narcogarimpo como fronteira de atuac¢do das

facgoes criminosas no territorio amazonico

de de
mercados ilegais por organizagdes

processo diversificagao

criminosas baseia-se na

disponibilidade de oportunidades

para a obtengéo de lucro a partir de
atividades ilicitas. Segundo Albanese, fatores de “push
and pull” e problemas com o Estado de Direito definem
o processo. Do primeiro lado, alojam-se desigualdade
de trabalho, de condigoes de
que estimulam o trafico e o

contrabando de bens, servicos e pessoas, além da

socioeconbmica,
desenvolvimento

demanda local ou global por bens e servigos ilicitos,
indisponiveis nos mercados legais; do outro, governos
fracos ou corruptos, incapazes ou pouco motivados a
fazer cumprir as regras de direito em sua jurisdigdo
favorecem a economia ilicita (Albanese, 2020).

As organizacées criminosas podem ser
entendidas como empreendimento criminal continuo
que opera racional e sistematicamente e se protege por
meio de intimidagédo e corrupgdo. Sdo definidas pela
Convencao das Nagées Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Decreto n. 5.015, de 12 de
margo de 2004) como “grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando

concertadamente com o propésito de cometer uma ou
mais infragées graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencao de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material”.

A exploragdo de mercados ilegais — no nosso
caso, de provisdo de bens ilicitos — se desenvolve e
evolui conforme novas oportunidades emergem, como &
o garimpo do ouro. De janeiro de 2004 ao inicio de
2024, o pregco do ouro valorizou cerca de 400% no
mercado internacional — alta aproximada de 700% em
moeda nacional[1] e, assim, a atividade se tornou
extremamente atrativa para o desenvolvimento de
negocios também para as organizagdes criminosas. A
participacdo das facgdes do narcotrafico nas atividades
ligadas, direta ou indiretamente, a exploragdo de
garimpos ilegais caracteriza o que passou a ser
denominado como “narcogarimpo”.

Segundo Zabyelina e Van Uhm (2020, p. 7 e 8),
em coletanea de estudos sobre a atuacdo do crime
organizado na mineragéo ilegal na América Latina e na
Africa, as organizagbes criminosas “comecaram a

controlar o acesso as minas, a determinar quem, onde e

[1] Conforme dados do lote padrdo negociado na bolsa de valores (B3, ativo cédigo: OZDI).
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quando poderia trabalhar. Em seus redutos territoriais,
elas foram ainda além, investiram em maquinario para
alugar para mineiros artesanais e de pequena escala e
levaram suas proprias pessoas para trabalhar nas minas
de ouro” (traducdo nossa). Também segundo os
autores, a diversificagdo das atividades ilegais pelas
organizagdes do narcotrafico pode ter se dado tanto em
reacdo as medidas de politica de seguranga e criminais
relacionadas a guerra as drogas quanto como
adaptacdo as condigbes socioecondmicas em que
desenvolvem suas atividades.

O cenario parece se reproduzir no Brasil. A
atua-cdo das facgdes na regido amazlnica teria se
iniciado a partir da interiorizagdo de liderangas
criminosas transferidas para presidios de seguranca
maxima instalados ali (FBSP, 2022). A regido ja era de
importancia estratégica para as rotas do trafico
internacional de drogas. A vizinhanga com Bolivia, Peru

e Colémbia — principais produtores de drogas da Amé-

Foto: Christian Braga/Greenpeace

rica do Sul — torna mais curtas as distancias e reduz
custos do trafico para os EUA e a Europa. A parca
vigilancia estatal se soma as razdes estratégicas para a
ocupagédo do territorio pelas facgoes.

Ali as rotas do trafico, instaladas em modais flu-
vial, aéreo e rodovidrio, permitem a entrada e
distribuigdo das drogas para o pais e o comércio
transnacional, além de servirem de via de transporte
para a diversidade do ecossistema criminoso local: o
trafico de armas e de pessoas, o contrabando de
minerais e de madeira, a biopirataria e outros ilicitos
ambientais. Tais rotas se instalam desde a faixa de
fronteira e permeiam zonas de baixa densidade
populacional[2] e outras mais densas, cuja economia é
mais diversa, como as importantes cidades gémeas de
Tabatinga (Amazonas) e Leticia (Colémbia). Entre as
condi¢gdes que permitem a ocorréncia do fenédmeno, o
UNODC (2023a) reporta a abundancia de recursos

naturais, a presenga limitada do Estado, a corrupgéo

[2] A ocupagdo da regiao ainda é baixa. Em 2009, os estados da Amazoénia Legal totalizavam 23.691.700 habitantes,

com densidade populacional de apenas 4,7 habitantes/km? - dados consolidados do Censo 2022 nao foram localizados.

Conforme dados do lote padrdo negociado na bolsa de valores (B3, ativo cédigo: OZDI).
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persistente, e fatores estruturais como o desemprego, a

informalidade e a desigualdade. Entre os ilicitos

convergentes, encontram-se o desmatamento, os
crimes do colarinho branco, os homicidios, o estupro e
a exploragdo sexual, a submisséo a trabalho analogo ao
de escravo e a vitimizagcdo de defensores de direitos
humanos e indigenas.

Estima-se que mais de 20 grupos/facgdes cri-
minosas atuem na regido, com presenca em 23,05%
dos municipios da Amazoénia Legal, fortalecidos e
profissionalizados pelas operagdes das duas principais
facgoes do pais, em disputa pelas rotas do trafico de
drogas (FBSP, 2023). A faixa de fronteira — area de 150
km contados dos limites fronteiricos brasileiros —
adquire extrema complexidade na regido, pois torna a
seguranga dependente das Forgas Armadas.
Compreendendo areas secas e alagadas, ela possibilita
varias vias de acesso alternativas, conhecidas como
“cabriteiras”, e permite voos de arremesso que passam
ao largo da cobertura dos radares fixos.

As grandes facgdes nacionais tém provocado
impacto na dinamica e nas formas de organizagdo dos
grupos que ja estavam estabelecidos nos mercados
ilegais locais. Eles acabam forgados a aderir ou a
constituir novas facgdes a fim de resistir a chegada dos
grupos concorrentes. Os padrbes organizacionais e
operacionais destes grupos tém como referéncia as
redes e as conexdes do CV (Comando Vermelho) e do
PCC (Primeiro Comando da Capital) e sdo construidos
a partir de tecnologias
compartilhados. A teia de negocios ligados as facgoes

se espalha pelos mercados ilicitos de drogas, armas de

saberes e criminais

fogo, animais silvestres, extragéo ilegal de madeira e de
minérios, mas também se ramifica para encontrar formas
de lavagem de capitais nos mais diferentes mercados,
como de protecdo armada, de iméveis, de comércio de
veiculos e de abastecimento de combustiveis, de
transporte de mercadorias, de distribuicdo de bebidas,
dentre outros, até alcancar os fluxos financeiros de
ativos globais (Rodrigues, Feltran e Zambon, 2023).

O garimpo do ouro, assim, € mercado promissor

para organizagdes criminosas: garimpos geralmente
estdo localizados em locais de dificil policiamento e a
falta de fiscalizagdo praticamente libera a extragéo, o
transporte e a lavagem do mineral por organizagbes
criminosas (Zabyelina e Van Uhm, 2020). Entre o
garimpo flicito, o informal e o legal ha nuances que a
legislagdo brasileira hoje ndo abarca e contribuem para
a chegada das organizagdes criminosas ao mercado do
ouro. O extrativismo do ouro sem autorizagio
governamental é considerado crime de usurpagdo de
bem da Uniéo, previsto no art. 2° da Lei n. 8.176, de 8
de fevereiro de 1991, apenado com detengédo, de 1 a b
anos e multa, e também crime de lavra clandestina,
previsto no art. 55 da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), com pena de 6
meses a 1 ano de detengéo, e multa. O primeiro é crime
contra o patriménio da Unido e o segundo, crime
ambiental. Na lavra clandestina, além da lavra ou
extragdo de mineral sem autorizagdo, punem-se as
acoes que excedem os limites da autorizacéo obtida.

No entanto, a atividade econémica do garimpo
singela, pensada
originalmente para praticas pouco complexas de

conta com regulamentagdo
extragdo mineral. A simplicidade da técnica e a falta de
profissionalizagdo dos garimpeiros, ainda que reunidos
em grupos ou cooperativas formalizadas, ¢ o trago
definidor do instituto em diversos paises (Zabyelina e
Van Uhm, 2020).

No Brasil, diferentemente da mineragdo empre-
sarial, em que a exploragdo da lavra depende de
de

dimensionamento da exploragdo, no garimpo, a forma

extensos  trabalhos pesquisas para O
com que o mineral garimpavel se apresenta no solo
acarreta a dispensa legal dos trabalhos de pesquisa.
Além da pesquisa, a mineragdo compreende a lavra, o
da

armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte e a

desenvolvimento mina, o beneficiamento, o

comercializacdo dos minérios, mantida a
responsabilidade do titular da concessdo diante das
obrigagbes legais até o fechamento da mina. As

obrigagdes do garimpeiro, contudo, sdo bem mais res-
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tritas. Devem recuperar as areas degradadas, atender o
que lhe couber do disposto no Cédigo de Mineragao e
cumprir a legislagdo vigente sobre seguranga e saude
no trabalho (art. 12, Lei 11.685/2008 — Estatuto do
Garimpeiro).

Desde o Codigo de Minas de 1940, o garimpo, a
garimpagem, a faiscagdo e a cata sdo atividades tidas
como rudimentares (arts. 70, 71 e 72, Codigo de
Minas)[3]. No entanto, as técnicas de garimpo ha muito
tempo se distanciaram dos mecanismos simplificados
de extragdo. A intensa mecanizagdo da atividade, o
emprego de altos volumes de mercurio, a extensado das
areas desmatadas para a instalagdo dos garimpos
ampliam o impacto ambiental da atividade. As falhas
regulatorias, identificadas adiante, hoje permitem que
garimpos autorizados pelo Estado funcionem como
mineradoras de pequena e média escala, sem, contudo,
imporem obrigagbes compativeis com o impacto
causado. O garimpo, neste caso, ¢ licito. E pode ser
usado tanto por mineradores clandestinos quanto por
organizagdes criminosas para a lavagem do ouro
lavrado em areas proibidas.

Deve-se ter em mente, apesar disso, a figura
tradicional do garimpeiro, em que a garimpagem, a cata
e a faiscagédo se dao com emprego de técnicas simples,
ocorrem, ndo raramente, a margem dos processos de
concessédo de titulo autorizativo e constituem o que
pesquisadores chamam de garimpo informal. Ele apre-

[3ICf. do Cédigo de Minas: “Art. 70 Considera-se: I - garimpagem, o trabalho individual de quem utilize instrumentos

rudimentares, aparelhos manuais ou mdquinas simples e portdveis, na extragdo de pedras preciosas, semipreciosas e minerais

metdlicos ou ndo metdlicos, valiosos, em depdsitos de eluvido ou aluvido, nos élveos de cursos d'dgua ou nas margens
reservadas, bem como nos depdsitos secunddrios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros; depdsitos esses

08

genericamente denominados garimpos. Il - faiscagao, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou mdquinas simples e portdteis, na extra¢do de metais nobres nativos em depésitos de eluvido ou aluvido,
Sluviais ou marinhos, depdsitos esses genericamente denominados faisqueiras; e, Il - cata, o trabalho individual de quem faga,
por processos equipardveis aos de garimpagem e faiscagao, na parte decomposta dos afloramentos dos filoes e veeiros, a
extragdo de substancias minerais uteis, sem o emprego de explosivos, e as apure por processos rudimentares. Art. 71. Ao
trabalhador que extrai substancias minerais tteis, por processo rudimentar e individual de minerag¢do, garimpagem, faiscagdo
ou cata, denomina-se genericamente, garimpeiro. Art. 72. Caracteriza-se a garimpagem, a faiscagdo e a cata: I - pela forma
rudimentar de mineracdo; Il - pela natureza dos depdsitos trabalhados; e, IIl - pelo cardter individual do trabalho, sempre por
conta propria”. Esta defini¢do encontra-se hoje sob disputa no bojo do PLS 355/2020, do senador Wellington Fagundes, que
inclui no conceito de garimpagem a minerag¢do de pequena e média escala e elimina as formas aluvionar, eluvionar e coluvial
de ocorréncia mineral como requisitos do conceito de garimpo.



senta as caracteristicas necessarias para receber o
tratamento simplificado previsto em lei para a atividade,
no entanto, ndo é formalmente detentor do titulo. Trata-
se de distingdo importante pois, apesar da dificuldade
de se separar conceitual e faticamente o garimpo
informal do garimpo ilegal, um unico tratamento juridico,
o da ilegalidade, expde o garimpo informal ao crime
organizado, ao trafico de pessoas e a violéncia, com
risco de criminalizagdo de garimpeiros e de eliminagdo
de meio de subsisténcia de pessoas vulneraveis
(Wagner e Hunter, 2020)[4].

Assim, no cenario em que se apresenta, a entra-
da das organizagbes criminosas nas atividades do
garimpo revela duas hipoteses distintas: a primeira
remete & exploragdo direta ou indireta de garimpos
ilegais  ou pelas
lavagem do

informais organizagdes, com
ouro  por
documentacgéo referente a garimpos legais; a segunda

remete a lavagem de recursos provenientes do narco-

consequente meio de

trafico por meio do mecanismo legal de venda de ouro
com base em permissbes de lavra garimpeira.

O cruzamento de dados de diferentes orgéos
publicos pode indicar que o comércio de ouro tem sido
utilizado como mecanismo de lavagem de capitais. Entre
2018 e 2022, o aumento na arrecadagdo da Compen-
sagdo Financeira pela Exploragcdo Mineral do ouro
(CFEM-Ouro), nos estados que compdem a Amazonia
Legal, superou a meédia nacional. Segundo dados
compilados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2028), a participagdo da Amazénia Legal na
arrecada-céo da CFEM-Ouro passou de
aproximadamente 30% para 47%, no periodo, apods
atingir seu apice em 2021, com quase 49%. A
arrecadagdo aumentou 294,7% na Amazonia Legal,
ante 153,4% em todo o pais. Entre os estados,
destaca-se a arrecadagdo no Para, que saltou de R$ 14
milhées, em 2018, para R$ 86 milhdes, em 2021,
passando a ocupar o primeiro lugar da lista em valores
absolutos, a frente de Mato Grosso (Tabela 1).

ARRECADACAO DE CFEM - OURO (EM R$)

2018 2019 2020 2021 2022 | Variacao (%)
BRASIL 142.081.173,00 | 200.988.388,0 | 351.661.176,0 | 408.806.044,0 | 359.963.916,0 153,4
AMAZONIA LEGAL | 43.216.484,00 | 80.757.540,00 | 166.831.871,0 | 199.859.039,0 |170.570.688,0 294,7
ACRE - - - - - -
AMAPA 6.432.910,00 16.666.983,00 | 17.837.734,00 | 12.562.346,00 8.447.577,00 31,3
AMAZONAS 235.756,00 - 372.305,00 796.722,00 880.469,00 2735
MARANHAO 117.881,00 5.369.001,00 17.031.654,00 19.532.729,00 14.254.167,00 11.992,00
MATO GROSSO 20.337.386,00 31.802.103,00 | 55.368.330,00 | 71.397.784,00 | 66.226.800,00 225,6
PARA 14.793.261,00 25173.590,00 | 70.759.617,00 | 86.625.802,00 | 74.953.674,00 406,7
RONDONIA 1.176.699,00 1.745.863,00 5.263.875,00 6.682.793,00 5.335.909,00 353,5
RORAIMA - - - - - -
TOCANTINS 122.591,00 - 198.356,00 2.260.863,00 472.092,00 2851

Tabela 1 - Arrecadagio da CFEM - Ouro no Brasil e na Amazonia Legal (2018-2022)

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Puiblica, com dados do Anudrio Mineral Brasileiro Interativo - Agéncia Nacional de Mineracao (FBSP, 2023)

[4] Segundo Wagner e Hunter (2020), no Peru, a informalidade é caracterizada pela falha em atender alguns requisitos da

formalizag@o, mas encontra-se em processo de obté-los, enquanto a ilegalidade se da na violagdo flagrante da lei ou na minerag@o

em dreas de prote¢ao ambiental (Decreto Legislativo n. 1105/2012). Para a OCDE (2016), a mineragao informal é caracterizada

como atividade que “passa ao largo do ordenamento juridico, mas é no minimo tolerado por vdarios governos”.
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Para os pesquisadores, a explicagdo para a maior
arrecadacdo da CFEM-Ouro ‘“estd nao apenas no
aumento da produgéo de ouro no estado, como também
no uso das PLGs paraenses para esquentar o ouro
ilegalmente  extraido em territdérios  totalmente
protegidos, como na Terra Indigena Yanomami, em

Roraima” (FBSP, 2023, p. 125). Dados da Policia Fede-

USURPACAO DE

ral, compilados pelo FBSP, indicam o crescimento no
registro de inquéritos policiais contendo crimes de
usurpagdo de matéria-prima da Unido — 108% - e de
extragdo de minério sem autorizagdo na Amazonia Legal
— 93% (Tabelas 2 e 3), o que sugere a correlagio entre
o crescimento da arrecadagédo da CFEM e a expansio
do garimpo ilegal de ouro.

BENS DA UNIAO

NUMERO DE INQUERITOS POLICIAIS

2018 2019 2020 2021 2022 | Variacao (%)
AMAZONIA LEGAL 267 298 392 459 555 107,9
ACRE - - 2 4 2 -
AMAPA 20 8 18 15 13 -350
AMAZONAS 27 28 37 32 40 48]
MARANHAO 6 23 14 15 28 366,1
MATO GROSSO 52 54 51 76 105 1019
PARA 57 48 n8 140 134 135,1
RONDONIA 77 9 90 70 55 -28,6
RORAIMA 24 40 60 97 160 566,7
TOCANTINS 4 6 2 10 18 350,0

Tabela 2 - Nimero de inquéritos policiais registrados para apurar o crime de usurpacéo de bens da Unifo na Amazonia Legal (2018-2022)
Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Puiblica, com dados da Policia Federal (FBSP, 2023, p. 128)

EXTRACAO DE RECURSOS MINERAIS SEM AUTORIZACAO

NUMERO DE INQUERITOS POLICIAIS

2018 2019 2020 2021 2022 |Variacao (%)
AMAZONIA LEGAL 154 224 234 276 298 93,5
ACRE - 3 1 4 1 .
AMAPA 8 3 1l 7 5 -37,5
AMAZONAS 12 24 12 15 15 250
MARANHAO 4 18 12 15 25 525,0
MATO GROSSO 37 47 42 48 68 83,8
PARA 31 42 72 92 103 2323
RONDONIA 40 57 52 27 3 -22,5
RORAIMA 12 22 29 59 35 191,7
TOCANTINS 10 8 3 9 15 50,0

Tabela 3 - Numero de inquéritos policiais registrados para apurar o crime de extracdo de recursos minerais sem autorizacio nos estados da

Amazonia Legal

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Puablica, com dados da Policia Federal (FBSP, 2023, p. 127)
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Foto: Daniel Marenco / O Globo

O ouro proveniente dos garimpos correspondeu,
em 2021, a 31% de ouro produzido no pais, segundo
os dados mais recentes disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM, 2023)[5]. Foram 32,4
toneladas de ouro extraidas sob o regime de permissao
de lavra garimpeira (PLG), considerado apenas o ouro
que. ingressou no mercado formal, resultando | a
movimentagdo de aproximadamente R$ 8,7 bilhdes.
Somente os estados do Para e de Mato Grosso
responderam por 93% dessa produgao.

Regides de lavra‘garimpeira conhecidas, embora
proibidas — como areas de preservacdo ambiental e
terras indigenas — tiveram o aumento de mais de 8

- homicidios por 100.000 habitantes desde entdo, um
aumento de quase 20%, quando comparadas com
localidades menos expostas a mineragao ilegal,-o que
ajuda a-explicar a insurgéncia da violéncia na Amazonia
Legal (Pereira e Pucecip2021).

Entre 2019 e 2020, 28% da produgédo aurifera
nacional foi obtida-de forma ilegal ou com indicios de
irregularidade ou licitude, segundo estudo que
confrontou informacées fornecidas nasstransagées co-

] k - ar merciais de ouro bruto com informagdes georreferencia-
i od /j*_.....,, r das[6]. Entre 2021 e 2022, a atualizacdo do estudo
, bkl " _ demonstrou que 30% do ouro produzido no Brasil foi
A A L — irregular (Manzolli e Rajao, 2022).
o

[5] O regime de Concessdo de Lavra responde pela maior parte da produgdo nacional, com destaque para o estado de Minas Gerais, que
liderou o ranking, com 34 toneladas de ouro bruto produzidas exclusivamente sob esse regime (ANM, 2023).

[6] Estudo do Centro de Sensoreamento Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais (CSR/UFMG), em parceria com o Ministério
Publico Federal (MPF), que desenvolveu pesquisas para aferir a conformidade legal da mineragdo de ouro no pais, mediante o
cruzamento de dados geoespaciais da Agéncia Nacional de Mineragdo com informagées declaradas na emissd@o da Compensagdo

Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e andlise de imagens da plataforma Brasil Mais, do Ministério da Justica
(Manzolli; Rajdo et al, 2021).
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Os dados e informagdes disponiveis até o mo-
mento ndo permitem estimar quanto do ouro produzido
ilegalmente no pais decorre diretamente de praticas
associadas ao narcogarimpo. No entanto, a participagao
das facgdes do narcotrafico nas atividades de garimpo
ilegal passou a ser cada vez mais percebida e noticiada,
conforme o caso emblematico da Terra Indigena
Yanomami, no estado de Roraima, onde se constatou
que o PCC atuaria como “sindico do garimpo”,
promovendo a administracgéo, a logistica e a exploragédo
do ouro, mediante controle do fornecimento de insumos,
maquinas e de atividades ilicitas, como trafico e
exploragéo da prostituigao|7].

A exploragdo de garimpos por organizagdes
criminosas, guerrilheiras e paramilitares na qualidade de
“sindicos” €& compativel com os relatos sobre a
presenga de organizagdes criminosas, cartéis e grupos
armados em garimpos em paises da América Latina,
especialmente México, Nicaragua, Honduras, Panama,
Venezuela, Col6mbia,
Wagner e Hunter (2021), a exploragdo criminosa de
garimpos (ASGM ou “Artisanal and Small-Scale Gold
Mining") na América Latina se estende desde o controle
direto das operagbes do garimpo e cadeia de

suprimentos a “taxacédo” (extorsdo) de individuos e

Equador e Brasil. Segundo

empresas, por meio da qual os grupos criminosos
pela protecdo e para
interromper as atividades do garimpo ilegal.

Na América Latina, o fenébmeno do narcogarimpo
é diretamente relacionado a intensificagdo da guerra as
drogas e estad associado a exploragdo de outros tipos
de delitos, como o trafico de pessoas, exploragdo sexual

exigem pagamento nao

e a lavagem de capitais. Além disso, o valor da
exploragdo ilegal do ouro ja superou o do trafico de
drogas tanto no Peru quanto na Colémbia, e as
operagoes ilicitas de garimpo na Colombia, estima-se,
em 2018 foram de US$ 2,4 bilhoes, trés vezes mais

que a industria da cocaina (Wagner e Hunter, 2021).
Nesse sentido, a lavagem de capitais a partir do
garimpo ilegal e dos mecanismos de comercializagédo do
ouro torna-se extremamente atrativa e vantajosa, pois o
metal, uma vez “lavado”, torna-se apto a circular na
economia formal.

Adotou-se, neste trabalho, a perspectiva do mo-
delo de empresa (enterprise model), segundo o qual o
crime organizado é produto de forgas de mercado e
vale-se de regras semelhantes quanto a oferta e
demanda de produtos ilicitos, regulagdo e competidores
(Albanese, 2021). Esta compreensdo é de fundamental
importancia para escolhas de intervengdes preventivas
deste tipo de ilicito.

Outro modelo explicativo, o modelo situacional,
advoga que a prevengado do crime deve ser dirigida a
do esforgo para os
perpetradores; aumentos dos riscos; redugcdo das
recompensas; redugdo das provocagodes; e remogao de

cinco objetivos: aumento

escusas. No entanto, a perspectiva situacional ¢ limitada
pelo fato de que ndo ha clareza sobre quais métodos e
intervengbes podem vir a ter impacto no crime
organizado.

O modelo de empresa, por sua vez, sustentado
por alguns estudos sobre o mercado de drogas, discute
o crime organizado a partir de sua natureza empresarial.
Assim, os aspectos de oferta e demanda de produtos
ilicitos, a presenca e taticas de competidores e a
regulacdo (aqui compreendida tanto no aspecto do
direito posto, como de sua efetividade) séo fatores que
pressionam o mercado ilicito e servem de base para a
intervengdo de politicas publicas. O foco nos aspectos
regulatérios do mercado de ouro indica lacunas e mas
praticas por parte do Estado que facilitam, e muito, o
garimpo ilegal, a lavagem do ativo e a diversificagdo da

atividade criminosa por grupos ligados ao narcotréafico.

[7] Cf. DALBY, C. DOHERTY, S. “Como o PCC complica a erradica¢do do garimpo
ilegal no Amazonas”. OpenDemocracy: free thinking of the world, 13/06/2023, disponivel em

https://www.opendemocracy.net/pt/pce-crime-organizado-complica-luta-garimpo-ilegal-amazonia/
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Impacto da precariedade do sistema

prisional e da baixa capacidade de enforcement

das Forcas de Seguranca Publica no
desenvolvimento das faccoes

o territério amazonico, de
proporgdes continentais, a auséncia
do Estado - também sentida nos
aspectos de educagédo, saude e
plano de desenvolvimento - &

refletida no sistema prisional, importante variavel para

o desenvolvimento de facgdes criminosas. A populagéo

carceraria tem aumentado em proporgdo superior a

meédia do pais e contribui para o fortalecimento de

facgoes, sejam as regionais, sejam as nacionais que
com elas se aliam na disputa e no dominio de territérios

e rotas (FBSP, 2023). Surgidas no ambiente prisional,

respectivamente, nos estados de Sao Paulo e Rio de

Janeiro, PCC e CV s&do competidores nas prisdes e

repercutem ali seus conflitos por aliangas com grupos

locais e territorios. Exemplo disso sdo os massacres no

Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) em

2017 e 2019. Desde 2016, conflitos entre faccoes

resultam em violéncia no sistema prisional do Norte do

pais (FBSP, 2023).

N&o se pode ignorar o importante papel das pri-
sbes e o estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro na formagédo e fortalecimento das
facgoes populagao
carceraria, desacompanhado de condigdes dignas de
cumprimento de pena ou prisdo provisoria, catalisa a
formacao de faccdes ou adesdo as existentes desde
dentro do sistema prisional em troca de protegéo ou

criminosas. O aumento da

beneficios, como alimentagdo prépria e acesso a
comunicag¢do com o mundo exterior (FBSP, 2023). Nos

ultimos 10 anos, a taxa de pessoas presas por 100 mil
habitantes na Amazoénia Legal teve crescimento de
67,3%, enquanto a brasileira cresceu 43,3% (FBSP,
2023).

Apesar de o numero de profissionais de segu-
ranga publica por populagdo na Amazonia Legal ser, em
geral,
contingente total ¢ insuficiente para dar conta do
desafio da segurancga publica local. A extensao territorial

superior a média do restante do pais, o

da regido ¢é aliada do descaso histérico com a
implementacdo de estrutura de seguranca compativel
com sua relevancia estratégica. Em 2022, havia apenas
1 delegado de policia para 2.451 km2 e 1 profissional
de pericia para 2.280 km2 (FBSP, 2023). A titulo de
comparagdo, o municipio de Sao Paulo possui 1.521
km2. A area fronteiriga e a presenca de Unidades de
Conservagdo Ambiental de titularidade da Unido
colocam também extensas areas sob protecgao federal, a
mais complexo o cumprimento do pacto

federativo em matéria de seguranga publica.

tornar

Tem-se verificado crescente aumento da violén-
cia difusa nos municipios da regido amazonica. A taxa
de violéncia letal registrada na regido amazbnica €
superior & média nacional desde 2012 e, em 2022,
marcou 26,7 mortes por 100 mil habitantes, numero
50,8% superior & média dos demais estados (FBSP,
2023). Também o numero de mortes decorrentes de
intervengdo policial é superior a média. Os dados
indicam que a violéncia é maior tanto nos municipios
sob pressdo do crime ambiental quanto nos demais, o
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que se relaciona com a chegada das facgoes
criminosas ao territério a partir de 2010 (Soares, Pereira
e Pucci, 2021).

A taxa de mortes violentas intencionais de indi-
genas da Amazoénia Legal por 100 mil € 11% também
superior & taxa nacional (13,1 e 11,8, respectivamente),
e o estado de Roraima, onde se localiza a Tl Yanomami
e a Tl Raposa Serra do Sol, tem os maiores numeros
absolutos, respondendo por 46 vitimas em 2021. A taxa
de homicidios equivale a 47,3 por 100 mil indigenas
(FBSP, 2023).

Os conflitos associados a expansdo do garimpo
ilegal se refletem em diferentes tipos de violéncia contra
a pessoa. O Observatorio dos Conflitos da Mineragao
no Brasil identificou, em 2021, um numero até entdo
sem precedentes de vitimas desses conflitos:

Salta aos olhos o0 assombroso nimero de mortes em
consequéncia da expansao do garimpo, que tem agido
com uma violéncia brutal: como dito anteriormente,
foram 101 mortes por doengas decorrentes da
presenca dos garimpeiros no territdrio indigena. Todas
de indigenas Yanomami ocasionadas por garimpeiros
no estado de Roraima. Dessas, 88 se deram nos
municipios de Alto Alegre, Caracarai e Mucajai (RR).

Houve 14 tentativas de assassinato, sendo duas
ocorréncias envolvendo cada qual uma pessoa, na Tl
Munduruku (PA) e cinco ocorréncias envolvendo 12
pessoas na Tl Yanomami (RR). Mais uma vez, todas
envolvendo violéncia por parte de garimpeiros contra
povos indigenas. O mesmo padrdo se segue quando
olhamos atentamente as ameacas de morte (6): foram
trés em Roraima contra os indigenas Yanomami, duas
em Mazagéo (AP) e uma na Tl Raposa Serra do Sol,
Jawari, Brilho do Sol, S. Miguel e S. Mateus. Foi
registrado, ainda, o assassinato de dois indigenas
Yanomami em conflito com garimpeiros; uma agressao
e uma intimidacao” (Observatdrio dos Conflitos da
Mineracao no Brasil, Comité Nacional em Defesa Dos
Territérios Frente a Mineracédo, 2023, p. 47).

Foto: Diego Baravelli / Greenpeace




A presenca do narcogarimpo no

territorio e os danos causados ao

meio ambiente e a populacao local

m novembro de 2020, a Policia Fe-
deral no Parana iniciou operagdo
sobre trafico internacional de drogas
que, indiretamente, levou a desco-
berta de caso que revela complexa
rede de atividades criminosas interligadas, incluindo
lavagem de dinheiro, exploragéo ilegal de ouro e trafico
de drogas. As investigagdes chegaram a sujeito que
havia sido condenado em primeira instancia no
Maranhdo em 2018 por
envolvido em trafico de drogas e armas e assaltos a
bancos. Apods se estabelecer como pecuarista e
ltaituba (PA),
conhecida como “Cidade Pepita” ou “capital nacional
do garimpo”, onde ele acumulou rapidamente grande
patriménio, regido

chefiar grupo miliciano

investidor de ouro em 2018, em

ficou reconhecido na como
empresario de sucesso[8].

Em 2019, o sujeito em questdo entrou no radar da
PF apds a apreensido de meia tonelada de cocaina em
barco em Santarém (PA), com suspeitas de conexao
com piloto de avido que ja havia sido preso em 2004
por trabalhar com o traficante Fernandinho Beira-Mar e

que seria, na ocasido, preposto do traficante apelidado

de “Pablo Escobar brasileiro”, apontado como lider de
esquema de venda de cocaina para Africa e Europa que
soma a movimentacdo de mais de 50 toneladas da
droga, também preso diversas vezes no Brasil e,
atualmente, na Hungria, onde aguarda processo de
extradicdo[9]. Aponta-se investigados
gerenciavam rotas aéreas para o trafico de drogas e

que os

ouro. Em episédio cinematografico, o piloto do grupo
pousou o avido em pista clandestina e o incendiou
apos ser perseguido pela Forga Aérea Brasileira (FAB).
Andlise pericial indicou a presenga de cocaina na
aeronave.

A operagdo Narcos Gold, deflagrada em 2021,
aprofundou as investigagdes e revelou outras conexdes:
o primeiro sujeito e o piloto de avido controlariam
dezenas de aeronaves e pistas clandestinas para o
transporte de ouro e cocaina. Em 2022, o grupo foi
denunciado. A PF estima que o grupo movimentou
ilegalmente cerca de R$ 1 bilhdo no Para entre 2017 e
2020, por meio de laranjas e empresas de fachada para
lavar o dinheiro do trafico de drogas.

Essa lideranga criminosa seria responsavel por
explorar ilegalmente ouro dentro da Area de Protecio

[8] As informagdes sobre o caso foram extraidas de reportagens especiais de Hyury Potter para a Reporter Brasil (“Trdfico e garimpo

ilegal compartilham avides e pilotos na Amazénia”, disponivel em https://reporterbrasil.org.br/2023/09/trafico-e-garimpo-ilegal-

compartilham-avioes-e-pilotos-para-lavar-dinheiro-na-amazonia/, e “‘Suspeito de chefiar narcogarimpos extraiu ouro de drea ambiental

sem autorizag¢do do ICMBio”, disponivel em https://reporterbrasil.org.br/2023/10/suspeito-de-chefiar-narcogarimpos-extraiu-ouro-de-

area-ambiental-sem-autorizacao-do-icmbio/

[9] Cf. “De major da PM a traficante internacional preso na Hungria; conhe¢a a historia do Major Carvalho”, GI Mundo, 21/06/2022,

disponivel em https://¢1.8lobo.com/mundo/noticia/2022/06/21/de-major-da-pm-a-traficante-internacional-preso-na-hungria-conheca-a-

historia-do-major-carvalho.ghtml. “Pablo Escobar brasileiro: investiga¢do desarticula quadrilha que pretendia enviar 350 kg de cocaina

de navio para a Europa”, Fantdstico, 19/03/2023, disponivel em https://g1.8lobo.com/fantastico/noticia/2023/03/19/pablo-escobar-

brasileiro-investigacao-desarticula-quadrilha-que-pretendia-enviar-350-kg-de-cocaina-de-navio-para-a-europa.ghtml.
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https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/06/21/de-major-da-pm-a-traficante-internacional-preso-na-hungria-conheca-a-historia-do-major-carvalho.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/06/21/de-major-da-pm-a-traficante-internacional-preso-na-hungria-conheca-a-historia-do-major-carvalho.ghtml

Ambiental (APA) do Tapajos, sem autorizagdo do
Chico de Conservagao e
Biodiversidade (ICMBio). Durante a gestido do ex-

Instituto Mendes
presidente Jair Bolsonaro, 31 dos 43 processos de
lavra requisitados por ela e seu grupo receberam
autorizagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
incluindo 22 que afetam a APA do Tapajos. A
investiga-cdo da PF também revelou irregularidades nos
registros de atividade de mineragdo e na arrecadagéo
de impos-tos sobre o
potencial lavagem

ouro extraido, indicando

de dinheiro e exploragéo ilegal de recursos.

As comunidades indigenas do povo Munduruku
llegal da
microrregido de ltaituba. Em fazenda pertencente ao
prefeito da cidade, mas localizada em area reivindicada
pela etnia, a Policia Federal apreendeu 583 kg de

sdo as principais vitimas do garimpo

cocaina, dois fuzis e um avido que, segundo o prefeito,
pertenceriam a empresario de Santa Catarina que
estaria comprando um de seus trés garimpos de
ouro[10].

[10] Cf: MAISONNAVE, F. “PF acha 583 kg de cocaina em fazenda de prefeito que prometeu barrar Funai”, Folha de SGo Paulo,
09/07/2019, disponivel em https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/07/ pf-acha-583-kg-de-cocaina-em-fazenda-de-prefeito-que-

prometeu-impedir-entrada-da-funai.shtml
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As liderangas Munduruku tém denunciado as
invasdes garimpeiras. Em abril de 2021, 72 caciques
encaminharam carta ao governo federal, na qual se
opuseram ao Projeto de Lei n° 191/2020, que o ex-
presidente da Republica Jair Bolsonaro enviara ao
Congresso Nacional a fim de legalizar o garimpo em
terras indigenas[11]. Os impactos ja amplamente
divulgados incluem niveis elevados de contaminagao
por mercurio, especialmente em mulheres, criangas e
adolescentes; disseminagdo da malaria; inseguranca
alimentar, pela perda de éareas férteis de plantio e
alteracdo forgada dos habitos
degradagdo ambiental; desorganizacédo
cooptagéo de indigenas para a atividade ilegal[12].

No estado de Roraima, outro caso exemplifica
como o garimpo ilegal de ouro pode estar interligado
com redes de narcotrafico. A presenca de integrantes
da facgdo criminosa PCC na Terra Indigena (TI)
Yanomami foi identificada j& nos anos 2018-2019.

alimentares pela

social e

Entre 2020 e 2021, as invasdes do territorio indigena
se intensificaram e garimpeiros passaram a ser vistos
circulando com armamentos pesados como fuzis, em
tradicionais armas de caga das quais
usualmente faziam uso. Pilotos de aeronaves que

vez das

transportam de insumos para as areas de garimpo ja
foram flagrados no transporte de drogas(13]. As organi-

zacbes Yanomami denunciam a escalada da violéncia:

A medida que cresce e se expande para novas areas,

o garimpo recorre as milicias fortemente armadas
associadas a facgées criminosas para poder se impor e
garantir o controle territorial. De modo que os
Yanomami e Ye'kwana ficam impedidos de circularem
livremente pela Terra Indigena sob o risco de serem
assassinados. Nesse contexto, ameacas de morte e
humilhagées sao frequentes.

Em um dos incidentes mais aterrorizantes de

2021, a série de ataques as comunidades do Palimiu,
o envolvimento de agentes do Primeiro Comando da
Capital (PCC) na exploracéo ilegal de ouro ficou
explicitado pela primeira vez no contexto Yanomami.
Durante meses, os criminosos atacaram
sistematicamente as comunidades situadas a beira do
rio Uraricoera, atirando abertamente contra mulheres e
criancas. (Hutukara, 2023, p. 14)[14].

Em janeiro de 2023, a crise humanitaria na TI
Yanomami ganhou atengdo mundial devido a violéncia
crescente, incluindo homicidios, ameagas e ataques,
crimes sexuais contra criancas e adolescentes,
escraviddo por dividas,
mortandade por desnutrigdo, malaria e doengas do
Em

desintrusdo e combate ao garimpo ilegal empreendidas

além das altas taxas de

aparelho respiratorio. reagcdo as acgdes de

[11] Cf. “Carta dos caciques do povo Munduruku”, disponivel em

https://movimentomundurukuiperegayuii.wordpress.com/2021/04/30/ carta-dos-caciques-do-povo-munduruku/.

[12] Cf. CAMARGOS, D. “Mercirio: crian¢as Munduruku ndo brincam ou andam; povo é o que mais solicita cadeiras de rodas”, Brasil de

Fato, 19/04/2023, disponivel em https://www.brasildefato.com.br/2023/04/19/mercurio-criancas-munduruku-nao-brincam-ou-andam-

povo-e-que-o-mais-solicita-cadeiras-de-rodas. ARAGAO, T. “Estudo revela contaminacdo por mercirio de 100% dos Munduruku do Rio

Tapajos”, Amazonia Real, 26/11/2020, disponivel em https://amazoniareal.com.br/estudo-revela-contaminacao-por-mercurio-de-100-dos-

munduruku-do-rio-tapajos/. DOLCE, J. “Do garimpo aos peixes: o caminho do merctrio até contaminar os Munduruku”, InfoAmazonia,

27/05/2022, disponivel em: https://infoamazonia.org/2022/05/27/do-garimpo-aos-peixes-o-caminho-do-mercurio-ate-contaminar-os-

munduruku/.

[13] Cf. BRITTO, C. “PCC se aproxima de garimpeiros para lavagem de recursos”, Reporter Brasil, 24/06/2021, disponivel em:

https://reporterbrasil.org.br/2021/06/pcc-se-aproxima-de-garimpeiros-para-lavagem-de-recursos/.

[14] Cf.“A sequéncia de ataques as comunidades do Palimiu durou mais de 10 dias e recebeu destaque da imprensa nacional”, GI

Roraima, 20/05/2021, disponivel em https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/05/20/garimpeiros-tentam-invadir-comunidade-na-

terra-yanomami-em-100-dia-de-ataques-dizem-indigenas.ghtml.

17



pelo governo federal, a partir de fevereiro daquele
ano[15],
ataques diretos e outras agdes de intimidagdo contra

grupos fortemente armados promoveram

agentes publicos, incluindo policiais federais e equipes
da Funai e do lbama[16]. Esse tipo de resposta as
acbes de fiscalizacdo era
investigagdes identificaram garimpeiros vinculados ao
PCC, nao necessariamente “batizados’[17].

inédito, até entdo. As

A Tl Yanomami, demarcada e homologada em
1992, é o maior territdrio indigena do Brasil, com 10
milhdes de hectares, area equivalente ao estado de
Pernambuco. Segundo o Censo de 2022, a regido
abriga 27.152 pessoas, das quais 99,82%
indigenas, distribuidas em 363 aldeias. Estima-se que
cerca de 20 mil ndo indigenas invadiram a area para
pratica de atividades ligadas ao garimpo ilegal[18].

No biénio 2019-2020, cerca de 4 mil hectares
de terras indigenas homologadas foram desmatados
pelo garimpo, com destaque para as Tls Kayapd (2.137

séo

hectares) e Munduruku (1.925 hectares), no Para,
segundo exposto na Recomendagdo MPF n°® 04/2021-
GAB/PRM/ITB. Entre janeiro de 2021 e junho de 2022,
o garimpo atingiu mais 2.873 hectares em terras
indigenas, dos quais 82% situados nos mesmos
territorios, e 857 hectares em unidades de conservacéo
de protecéo integral. No primeiro semestre de 2023, a
perda florestal nessas areas chegou a 1.085 hectares
(Manzolli e Rajao, 2022). Na Tl Yanomami, o garimpo
cresceu, em média, 42% ao ano, de 2018 a 2022; com
as intervengdes do governo federal para retirada de
invasores, houve uma forte desaceleracdo na taxa de
crescimento, que ficou em 7% (Hutukara, 2024).

Em 2021, os alertas do Deter/Inpe[19] de
desmatamento na Amazobnia para mineragédo atingiram o
recorde histérico. Sdo avisos de remocgéo da cobertura
vegetal causada por atividade de extragdo mineral, ndo
exclusiva, mas predominantemente das atividades de
garimpo. Entre o segundo semestre de 2020 e o primei-

[15] O Governo Federal editou o Decreto 11405, de 30 de janeiro de 2023, reconhecendo o estado de emergéncia de satide publica

na Terra Indigena Yanomami e prevendo agbes interministeriais para enfrentar o quadro de inseguranga alimentar, de

desassisténcia sanitdria e de invasdo do territorio. A MissGo Yanomami foi coordenada pelo Centro de Operagoes de

Emergéncias em Satde Piblica (COE), do Ministério da Satide, e envolveu agbes integradas de diversos ministérios, incluindo a

instalag@o de um hospital de campanha e a promogao de infraestrutura e acesso a dgua potdvel. Em més da missdo, mais de 5

mil atendimentos médicos foram realizados e aproximadamente 5,5 mil cestas de alimentos foram distribuidas, com 78% das

criangas apresentando melhorias na desnutrigao. O Comando da Aerondutica foi autorizado a adotar medidas mais rigidas de

controle do espago aéreo sobre o territério Yanomami, inclusive para prestar apoio a equipes da Policia Federal, do Ibama e

demais 6rgaos na neutralizagdo de aeronaves e de equipamentos relacionados com a minerag¢do ilegal.

[16] Cf. “PRF mata quatro supostos garimpeiros ilegais em confronto na terra yanomami”, Folha de Sao Paulo, 01/05/2023,

disponivel em: https://wwwl. folha.uol.com.br/cotidiano/2023/05/prf-mata-quatro-supostos-garimpeiros-iledais-em-confronto-na-

terra-yanomami.shtml. “Garimpeiro que atirou contra agentes do Ibama em RR se torna réu por tentativa de homicidio”, GI
5

Roraima, 16/11/2023, disponivel em: https://g1.8lobo.com/google/amp/rr/roraima/noticia/2023/11/16/garimpeiro-que-atirou-contra-

agentes-do-ibama-em-rr-se-torna-reu-por-tentativa-de-homicidio.ghtml.

[17] Cf: PEREZ, F. “Garimpo, prostitui¢do e pistas: como agem PCC e CV na Terra Indigena Yanomami”, UOL, 16/5/2023, disponivel
em hups://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/05/16/garimpo-prostituicao-e-pousos-as-acoes-do-pcc-e-cv-na-

terra-yanomami.htm.

(18] Cf. SASSINE, V. “Garimpo na terra yanomami ndo se intimida com agdo emergencial e 40 voos sdo feitos por dia”, Folha de

Sao Paulo, 28/1/2023, disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/01/garimpo-na-terra-y)anomami-nao-se-

intimida-com-acao-emergencial-e-40-v00s-sao-feitos-por-dia.shtml.

[19] “O Deter (Sistema de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real) é um levantamento rdpido de alertas de evidéncias de

alteragdo da cobertura florestal na Amazénia, feito pelo Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). O Deter foi

desenvolvido como um sistema de alerta para dar suporte a fiscalizagdo e controle de desmatamento e da degradagao florestal

realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) e demais érgaos ligados a

esta temdtica”. Disponivel em http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter.
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ro semestre de 2022, 12,6 mil hectares de floresta
foram convertidos em areas de exploragdo mineral, a
maior parte (84%) no estado do Para[20].

A atividade garimpeira inicialmente envolve a
derrubada da floresta para abrir caminhos que permitam
o transporte do maquinario até o local de extragdo
mineral. Posteriormente, a area designada para a
extragdo € desmatada, a fim de facilitar as escavagoes
no solo. Trata-se de forma extremamente agressiva de
desmatamento, na qual a floresta e toda a vegetacgao
nativa sdo completamente removidas, deixando o solo
completamente exposto. E o que explica Beto
Verissimo, engenheiro agrénomo e cofundador do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazobnia
(Imazon). Como resultado desse processo, quando o
sistema de monitoramento Deter identifica regido com
desmatamento causado pela mineragédo, alguns meses
depois, essa mesma area €& categorizada como
“desmatamento por corte raso”. Se realizado nas
proximidades de cursos d'agua, o garimpo provoca
“desmatamento da vegetacgao auxiliar, que tem o papel

Foto: Christian Braga / Greenpeace

de proteger as margens dos rios, desencadeando um
processo de erosdo. Isso acaba por modificar
significativamente a caracteristica natural do rio, a ponto
de, apds um certo tempo, tornar dificil identificar o curso
original do rio”, segundo Antonio Oviedo, cientista
ambiental e pesquisador do Instituto Socioambiental
(ISA)[21].

Além do desmatamento, a expansdo das areas
de garimpo ilegal aumenta o numero de casos de
contaminagdo por mercurio, metal altamente toxico
utilizado na separagédo do ouro. Toneladas desse metal
chegam ilegalmente as regides de garimpo todos os
anos e sédo despejadas nos rios amazonicos, causando
o envenenamento das aguas e dos peixes que estdo na
base da alimentagdo da populagdo local. Pesquisas
conduzidas pela Fiocruz com indigenas do povo
Munduruku identificaram que 87% de seus integrantes
tinham niveis mercurio no organismo acima dos limites
estabelecidos pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS)[22]. Entre os Yanomamis, o indice de pessoas
contaminadas chega a 92% em algumas aldeias.

[20] Dados atualizados podem ser conferidos em <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggredated/>.
[21] MODELLI, L. “Mineragdo na Amazonia bate recordes de desmate nos tltimos dois anos e avanga sobre dreas de conserva¢do”, GI

Natureza, 06/12/2020, disponivel em https://g1.8lobo.com/natureza/noticia/2020/12/06/mineracao-na-amazonia-bhate-recordes-de-

desmate-nos-ultimos-dois-anos-e-avanca-sobre-areas-de-conservacao.shtml.

[22] “Toneladas de merctirio entram clandestinamente no pais para abastecer garimpo de ouro”, Fantdstico, 30/08/2020, disponivel em

https://81.8lobo.com/fantastico/noticia/2020/08/30/toneladas-de-mercurio-entram-clandestinamente-no-pais-para-abastecer-garimpo-

de-ouro.ghtml.
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Foto: Reproducao/Instagram/urihiyanomami
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e, em casos extremos, morte. Bebés nao nascidos cujas
méaes tém altos niveis de mercurio no sangue podem
nascer com danos cerebrais e problemas de audicao e
visdo”, segundo a Unep[23].

[23] “O merctirio é uma ameaca cotidiana para a saude”, Unep, 12/11/2019, disponivel em https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-
reportagens/story/o-mercurio-e-uma-ameaca-cotidiana-para-saude
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O impacto do garimpo ilegal no bioma amazéni-
co deve incluir os danos econdmicos causados em
prejuizo dos servicos ambientais da floresta — como
regulagdo climatica, oferta de agua e manutencao da
biodiversidade — e a perda de oportunidades com a
exploragdo sustentavel de produtos madeireiros e ndo
madeireiros e do turismo. Segundo estudo técnico da
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise do MPF, cada
quilograma de ouro extraido de forma ilegal em
garimpos gera prejuizos de R$ 1,7 milhdo a R$ 3
milhdes, conforme o periodo necessario para a
recuperacido da area degradada, que pode variar de 13
a 42 anos (Ministério Publico Federal, 2019). O estudo
conclui que esses valores, representando os custos
sociais da atividade, estdo bem acima da cotacdo de
ouro praticada no mercado.

O garimpo ilegal também provoca graves efeitos

sociais: introduz novas dindmicas sociais fundadas na

Regulagao do garimpo e do

violéncia, é fonte de conflitos internos e interfere
negativamente na organizagdo social e politica dos
povos da regido. Grupos criminosos especializados na
promocédo de invasdes forcadas de terras indigenas
utilizam expedientes como “aliciamento,
de (porcentistas),

contratacdo de escolta aérea, intimidagdo por pessoas

comissionamento indigenas
armadas, tudo isso com indisfarcada articulacdo e
ilegal e
fornecedores de insumos e servigos de garimpo, |[...]

financiamento de compradores de ouro

inclusive com influéncia sobre o meio politico”, segundo
dados constantes da Recomendagao MPF n° 04/2021-
GAB/PRM/ITB.[24]

O cenario onde prospera o garimpo ilegal e que atrai a
presencga das organizagbes criminosas requer a analise
do papel e das formas de intervengdo do Estado.
Algumas fragilidades do marco regulatério da atividade
de garimpo contribuem para agravar o problema.

comércio de ouro no Brasil

extracdo de ouro e seu comércio no
Brasil sdo regidos por normas de
diversas hierarquias. De inicio, a
Constituigdo define a propriedade
da Unido sobre os recursos mine-
(art. 20, IX).
estabelecimento de areas e condi¢des para o exercicio

rais Compete a lei federal o
da garimpagem, na forma associativa (art. 21, XXV). As
protecéao

constitucional a fim de que assegurem a promocio

cooperativas  garimpeiras  encontram

econdmico-social aos garimpeiros, protegendo o meio

ambiente (art. 174, § 3°). A elas é conferida prioridade
na autorizagdo ou concesséo para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis (art. 174, §
4°).

No ambito infraconstitucional, destacam-se o
Decreto-Lei n° 227/1967 (Cddigo de Minas) e as Leis
Federais n° 7.766/1989 (tratamento tributario do ouro
como ativo financeiro), n° 7.805/1989 (Regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira), n° 11.685/2008
(Estatuto do Garimpeiro) e n° 12.844/2013, arts. 37 a
42 (regime juridico da compra, venda e transporte do

[24] Disponivel em [1] Conforme dados do lote padrdo negociado na bolsa de valores (B3, ativo cédigo: OZDI)., acesso em 11/11/2023.
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ouro produzido em areas de garimpo autorizadas).

O Estatuto do Garimpeiro define “garimpeiro”
como toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira
que, individualmente ou em forma associativa, atue
diretamente no processo da extragdo de substancias
minerais garimpaveis (art. 2° 1), cujo trabalho pode se
dar nas modalidades autébnomo, em regime de
economia familiar, como empregado, como parceiro
mediante contrato registrado em cartorio e em
cooperativa ou outra forma de associativismo (Lei n°
11.685/2008, art. 4°).

Desde a criagdo do Regime da Permissdo de
Lavra Garimpeira (PLG), pela Lei n° 7.805/1989, o
conceito de garimpagem deixou de ser associado ao
emprego de técnicas e instrumentos simplificados,
como se via nas legislacbes passadas (Decreto n.
24.193/1934, Codigo de Minas de 1940 e Cddigo de
Mineragdo de 1967). A atividade passou a ser
caracterizada com base na tipologia do mineral a ser
lavrado[25] e na modalidade do titulo autorizativo
minerario aplicavel, no caso, a PLG.

O regime da PLG ¢ definido, pela lei, como o
aproveitamento imediato de jazimento mineral
que, por sua natureza, dimensao, localizacao e
utilizacao econdémica, possa ser lavrado, inde-
pendentemente de prévios trabalhos de pesquisa
mineral[26]. A lei permite que o ¢6rgdo regulador, “se

julgar necessario”, exija do interessado a apresentagédo

de “projeto de pesquisa”. A indeterminagéo dos critérios
legais usados para caracterizar o regime de PLG
transfere ao orgédo regulador o poder de estabelecer os
requisitos, do
Atualmente, a insuficiéncia da regulamentagcdo compoe
o cenario no qual prospera o garimpo ilegal[27].

A regulamentacéo infralegal (Portaria DNPM n°
155/2016) ndo especifica em que hipoteses a pesquisa

limites e circunstancias regime.

mineraria seria necessaria ou dispensavel, ndo define o
que se entende por aproveitamento imediato da jazida,
nem define parametros acerca da utilizagdo econémica
da jazida. A norma estabelece apenas que a PLG se
limita a areas de até 50 hectares para garimpeiros
pessoas fisicas e 1.000 hectares para cooperativas,
podendo chegar a 10.000 hectares para cooperativas
atuantes na Amazénia Legal, vedada a emissdo de PLG
em terras indigenas. Essa lacuna também foi
identificada pela ENCCLA (Estratégia Nacional de
Combate & Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro). A
emissdo de diversos titulos para o mesmo titular
acarreta que as areas exploraveis, uma vez somadas,
muitas vezes superem as de um municipio.

A dispensa de pesquisa mineral se justificaria,
em tese, pelo fato de que a natureza de minerais
garimpaveis e, sobretudo, sua distribuicdo irregular
dispensariam os investimentos no trabalho de pesquisa.
E a pesquisa prévia, contudo, que permite avaliar a
dos minérios e a

medida das reservas, o teor

[25] Segundo o art. 2°, 111, do Estatuto do Garimpeiro, sGo minerais garimpqueis: ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita,

wolframita, nas formas aluvional, eluvional e coluvial, scheelita, demais gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espoduménio,

lepidolita, feldspato, mica e outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério da ANM (o dispositivo legal

ainda faz referéncia ao DNPM).

[26] Entende-se por pesquisa mineral, nos termos do art. 14 do Decreto-Lei n’ 227/2007, a execugdo dos trabalhos necessarios a

defini¢do da jazida, sua avaliagao e a determinag¢do da exequibilidade do seu aproveitamento econdmico. Isso compreende, entre

outros, 08 seguintes trabalhos de campo e de laboratdrio: levantamentos geoldgicos pormenorizados da drea a pesquisar, em

escala conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlagoes, levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de

escavagoes visitdveis e execugdo de sondagens no corpo mineral; amostragens sistemdticas; andlises fisicas e quimicas das

amostras e dos testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substdncias minerais uteis, para

obtengdo de concentrados de acordo com as especificagées do mercado ou aproveitamento industrial.

[27] Cabe a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) regular a atividade, estabelecendo os critérios para a aplicagdo da norma

legal. O orgao, criado em 2017, substituiu o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNMP), mantendo a vigéncia de

algumas de suas normas, como é o caso da Portaria DNPM n° 155, de 12 de maio de 2016, que traz a consolidag¢ao de normas da

extinta autarquia.
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produtividade estimada das jazidas. Sem isso, a adogdo
de medidas de controle se torna mais dificil e, por outro,
o ouro extraido de locais proibidos ¢ mais facilmente
“esquentado” mediante documentacio falsa[28]. Areas
que ndo possuem ouro sdo utilizadas para esquentar a
origem ilicita de ouro extraido de terras indigenas e
unidades de protegcdo ambiental, ainda
contrabandeado de outros paises; garimpos autorizados

ou

por PLG declaram extrair toneladas de ouro, sem nunca
terem entrado em operagao.

As falhas da regulamentacéo infralegal da matéria
foram apontadas pela 4* Camara de Coordenagédo e

Revisdo do Ministério Publico Federal (42 CCR/MPF,
2020, p. 20), que concluiu: “para os minerais arrolados
na legislagdo citada — caso do ouro — em havendo
respeito s areas maximas definidas [...], e em nao se
tratando o local de lavra de terra indigena, a emisséo de
titulo autorizativo sob a forma de permissdo de lavra
garimpeira torna-se viavel independentemente de porte,
natureza e técnicas adotadas na exploragdo mineral”.

Na auséncia de critérios objetivos claros, a ativi-
dade garimpeira comporta empreendimentos que
utiizam maquinario de alto custo e grande impacto,
como balsas e dragas de sucgao de variadas poténcias,

Foto: Instituto Socioambiental

[28] “A auséncia de dados prévios, de sua parte, favorece mecanismos de lavagem de minerais, o que é especialmente facil em se
tratando de ouro: se ndo se sabe a potencialidade produtiva de uma jazida qualquer, explorada mediante uma dada permissao de

lavra garimpeira, poderdo ser legitimados como oriundos daquela jazida produtos minerais extraidos em qualquer parte do territorio
nacional, legal ou ilegalmente.” (Ministério Publico Federal, 4° CCR/MPF, 2020, p. 25)
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além de técnicas de revolvimento de solo com a
utilizagcdo de péas-carregadeiras, tratores de esteira e
escavadeiras hidraulicas. Como resultado, a atividade
tradicional de garimpo tem sido “substituida, cada vez
em maior medida, por efetiva atividade empresarial
dissimulada sob a figura da atividade garimpeira”
(Ministério Publico Federal, 4° CCR/MPF, 2020, p. 21).

Feita a lavra, o transporte do ouro bruto deve ser
feito pelo detentor da PLG até um Posto de Compra de
Ouro (PCO) associado a uma Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios (DTVM), onde se realizara a primeira
operacéo de compra e venda[29]. A lei autoriza também
que o transporte seja feito por ampla gama de sujeitos,
conhecidos como parceiros (membros da cadeia
Séo
considerados membros da cadeia produtiva “todos os

produtiva e seus respectivos mandatarios).
agentes que atuam em atividades auxiliares do garimpo,
tais como piloto de avido, comerciantes de suprimentos
ao garimpo, fornecedores de ¢leo combustivel,
equipamentos e outros agentes”, segundo o art. 38, §§
1° e 3° da Lei 12.844/2013. Na pratica, qualquer
pessoa pode ser autorizada a transportar o ouro dentro
da regido aurifera produtora a partir do porte de copia
do respectivo titulo autorizativo de lavra e documento
autorizativo do transporte, emitido pelo titular da PLG. E
um sistema que, em razdo do numero de participantes e
da documentagdo exigida, facilita a ocorréncia de
fraudes.

O PCO ou a DTVM que adquire o ouro deve
emitir nota fiscal de compra e, a partir desse momento,
o ouro se torna ativo financeiro e passa a circular

regularmente no mercado. Nessa operagdo, cabe a

DTVM
Exploragdo Mineral pela exploragdo do ouro (CFEM-
Ouro). A ENCCLA também identificou a aquisigdo de
ouro obtido por PLG por instituigdes ndo autorizadas,
como as comerciais exportadoras, com a tolerancia da
ANM.

recolher a Compensagdo Financeira pela

Com a edicdo da Resolugédo n° 103, de 20 de
abril de 2022, a ANM permitiu que pessoas fisicas
também negociassem a aquisicdo de ouro bruto
proveniente de garimpos. A Agéncia criou o Cadastro
Nacional do Primeiro Adquirente de bem mineral
proveniente do Regime de Permissdo de Lavra
Garimpeira, apés procedimento de consulta publica
aberto em 2021. A norma permite a inscrigdo, no
cadastro, de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, e prevé a inscrigdo unicamente por meio
eletrénico, mediante documentos apresentados sob
responsabilidade do interessado.

Completando o cenario, o garimpo do ouro
sofreu importante, embora discreta, alteragdo no marco
regulatério em 2013, a partir de emenda “abuti”
apresentada na Medida Provisoria n° 610, de 2 de abril
de 2013, que resultou na Lei n°® 12.844, de 19 de julho
de 2013. A lei passou a presumir a legalidade do ouro
submetido a primeira operagao de compra e venda, bem
como a boa-fé do primeiro comprador: “Presumem-se a
legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa
juridica adquirente quando as informagdes mencionadas
neste artigo, prestadas pelo vendedor,
devidamente arquivadas
legalmente autorizada a realizar a compra de ouro” (Art.
39, § 4°, Lei 12.844/2013).

estiverem

na sede da instituicdo

[29] “Para comprar ouro, as institui¢oes financeiras utilizam empresas proximas dos locais de extrag@o de ouro espalhados pelo

pais, chamadas de Posto de Compra de Ouro (PCO). Juridicamente, o contrato celebrado entre as DTVMs e os PCOs é o de

Mandatdrio Mercantil. Pela andlise de seu desenho operacional, o PCO funciona como um brago da institui¢do financeira

proximo ao garimpo, mas, segundo a Associag@o Nacional do Ouro, os PCOs atuam exclusivamente na compra de Ouro, sem

direito de venda sobre o produto. Por isso, so utilizam nota de aquisi¢ao e nota de remessa de ouro. E no PCO que o ouro se

torna ativo financeiro e, de acordo com a Lei n° 12.844/2013, as responsabilidades do comprador sao de averigua¢do da

documentagdo pertinente (nome, CPF ou CNPJ e RG do vendedor, declaragdo de origem do ouro identificando a lavra e o

municipio, entre outros)”. Das lavras ao mercado: conhega o caminho do ouro e o papel do BC nesse segmento, Banco Central do
Brasil, 23/02/2017, disponivel em: https://www.beb.gov.br/detalhenoticia/57/noticia.
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Assim, bastava que o vendedor declarasse ao
comprador que o ouro teria origem licita. O sistema,
portanto, facilitava operagbées de lavagem ou
esquentamento do minério pelo uso de documentos e
declaragoes falsas. Mitigava-se o dever de compliance
nas transagdes comerciais do ouro, tornando também
mais lucrativas as transagoes ilicitas. O dispositivo em
questdo encontrava-se com a eficacia suspensa desde
abril de 2023 por deciséo liminar do Supremo Tribunal
Federal, e foi julgado definitivamente inconstitucional em
24/3/2025 (ADI 7345)[30].

Segundo informagdes da Policia Federal ao STF,
no ambito da ADI 7345, quase ndo ha possibilidade de
controle da origem do ouro. A area geolégica em que os
“parceiros” intervenientes na cadeia produtiva do ouro
podem transitar e transportar, portando unicamente a
documentacdo em meio fisico, € muito extensa. As
informagdes prestadas nestes documentos, uma vez
falseadas, demandam profunda investigagdo, com
rastreamento geologico, a fim de desconstituir a
presuncédo de legalidade e de boa-fé nas transagdes
que tém o ouro como objeto. Ainda segundo a Policia
Federal, a presungcdo de boa-fé “acaba implodindo
qualquer esforgco de efetivo controle por parte das
agéncias estatais e se prestam apenas para favorecer o
‘branqueamento’ do recurso criminosamente extraido de
regides auriferas”[31].

[30] “O Tribunal, por unanimidade, conheceu integralmente da ADI 7.273/DF e, em parte, da ADI 7.345/DF, e juldou procedentes 0s
pedidos, para: (i) declarar a inconstitucionalidade do § 4° do art. 39 da Lei 12.844/2013; (ii) determinar ao Poder Executivo federal, em
especial a Agéncia Nacional de Mineragao ANM, ao Banco Central do Brasil BACEN, ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade ICMBio e a Casa da Moeda do Brasil CMB, sem prejuizo da atuagdo de outros orgdos, dentro das respectivas dreas de
competéncia, a adog¢do de medidas regulatérias e/ou administrativas de forma a inviabilizar a extra¢do e a aquisi¢do de ouro
garimpado em dreas de protegdo ambiental e terras indigenas, estabelecendo, inclusive, diretrizes normativas para a fiscalizagdo do
comércio do ouro, especialmente quanto a verificagdo da origem legal do ouro adquirido por DTVMs”. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6562260, consulta em 9/4/2025.

[31] ADI 7273 MC-Ref, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 3/5/2023, Dje 10/5/2023. Disponivel em
https://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador,jsp?docTP=TP&docID=767525344, p. 20.
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Somente em agosto de 2023, a Nota Fiscal
Eletronica do Ouro Ativo Financeiro (NF-e Ouro Ativo
Financeiro) destinada ao registro de operagdes com
ouro, ativo financeiro ou instrumento cambial, passou a
ser obrigatoria, nos termos da Instrugdo Normativa RFB
n° 2.138, de 29/3/2023. A medida revogou o
mecanismo anterior de regulagéo tributaria do setor,
fundado na emisséo de vias fisicas de notas fiscais, com
copias extraidas por papel carbonado. O sistema entao
vigente era outro ponto de fragilidade por facilitar as
fraudes e impossibilitar, na pratica, o cruzamento de
dados de outros bases como as do Relatorio Anual de
a produgdo de informagdes
confiaveis para o monitoramento da cadeia produtiva.
Mesmo com a criagdo da NF-e, o setor carece de
de do
independentemente da documentagédo fiscal
permita a certificagdo da cadeia produtiva.

Outro instrumento util e necessario a prevengao

Lavra e inviabilizar

mecanismo rastreabilidade ouro

que

da lavagem de capitais na cadeia produtiva do ouro de
garimpo é a prestagdo de informagbes sobre a
quantidade de ouro produzido e comercializado pelos
permissionarios de lavra garimpeira. O dever de prestar
informagdes anuais ja esta previsto no art. 9°, inc. IX, da
Lei n°
Relatério Anual de Lavra aplicavel a industria mineraria
(art. 50 do Codigo de Mineragao). Segundo o Ministério
Publico Federal:

7.805/1989, como versdo simplificada do

[...] tem havido hipéteses de remessa a Agéncia
Nacional de Mineracéo (ou ao antigo DNPM) de
Relatérios Anuais de Lavra zerados, isto €, sem
indicagao da producéo efetiva da lavra garimpeira a
que se referéncia a avaliagdo, ou ainda de relatérios em
que a producéo indicada é incompativel com a
quantidade de minério apontada em notas fiscais de
aquisi¢do de ouro como efetivamente derivada daquela
lavra (4° CCR/MPF, 2020, p. 49).

A auséncia de norma regulamentadora de pre-
vencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo por meio das operagdées com o ouro, exigida
nos termos dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 9.613/1998,
somente foi mitigada pela edigdo da Resolugdo ANM n°
129/2023, apesar de, desde a publicagdo da lei, as
pessoas fisicas ou juridicas que atuem na compra e
venda de ouro como ativo financeiro ou instrumento
cambial serem obrigadas as condutas de prevencgao a
lavagem de capitais. A norma foi desenvolvida no
ambito da ENCCLA, com vistas a prevenir a lavagem de
ativos no mercado de diamantes, pedras coradas, ouro
e prata, submetida a consulta publica e aprovada
colegiadamente.

E necessario apontar, também, fragilidades da
regulagdo ambiental que favorecem o descontrole da
atividade garimpeira. O art. 225 da Constituicdo Federal
estipula a necessidade de se realizar estudo prévio de
impacto ambiental para atividades que possam causar
degradagédo significativa ao meio ambiente. De forma
especifica, a atividade minerdria é expressamente
identificada como fonte de degradacdo ambiental, a
atrair o dever de reparacgio da parte do empreendedor.

Sob o regime de PLG, o licenciamento ambien-
tal ndo ¢é dispensado, mas ha tratamento favorecido. A
Resolugdo Conama n° 9/1990 exige apresentagao de
Estudos de Impacto Ambiental com o respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/Rima)[32] para as
de beneficiamento mineral,
“excetuando o de de
garimpeira”, conforme disposi¢do do art. 2° da referida
Resolugéo. A excegdo, contudo, nédo foi regulamentada

atividades lavra ou

regime permissao lavra

e, portanto, ndo é exigido EIA/Rima da atividade
garimpeira. Em tese, normas menos rigorosas de
licenciamento ambiental s&o justificaveis apenas para
atividades de menor impacto, mantido o dever, aplicavel
a todos, de reparar os danos causados ao meio
ambiente. Nos casos em que a atividade garimpeira

deixa de se caracterizar como tradicional, faz-se

[32] Os requisitos do EIA/Rima sdo previstos na Resolug¢do Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986.
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necessario exigir EIA/Rima e cumprir com a obrigagéo
constitucional de restaurar o equilibrio ecologico
(Ministério Publico Federal, 4° CCR/MPF, 2020, p. 66).
Por fim, cumpre observar que as condutas danosas ao
de
criminalizagdo constitucional. O art. 225, § 3° da
Constituigdo Federal, estabelece que: “As condutas e
atividades consideradas

meio ambiente sdo sujeitas a mandado

lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagcdo de reparar os danos causados”. De
acordo com a legislagéo, a exploragéo ilegal do garimpo
incorre, em geral, em trés tipos penais: (a) lavra de
minério sem a devida permissdo ou em desacordo com
a permissao obtida[33]; (b) extragdo nédo autorizada de
minerais de florestas de dominio publico ou de
preservagio permanente[34]; (c) usurpagédo de matéria-
prima da Unido[35].

Definicdo e arvore

do problema publico

efinigdo do
participacédo

problema
de
narcotrafico

publico:
organizagoes
do

criminosas em

atividades direta ou indiretamente vinculadas a

exploragdo ilegal do ouro em garimpos no territério
amazébnico.

[33] “Executar pesquisa, lavra ou extra¢do de recursos minerais sem a competente autorizag¢do, permissdo, concessao ou licenga, ou em

desacordo com a obtida: Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa. Pardgrafo tinico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de

recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizag@o, permissdo, licenga, concess@o ou determinagao do orgao
competente” (Art. 55, Lei n° 9.605/1998 - Lei dos Crimes Ambientais).
[34] “Extrair de florestas de dominio ptiblico ou consideradas de preservagdo permanente, sem prévia autorizag¢do, pedra, areia, cal ou

qualquer espécie de minerais: Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa” (Art. 44, Lei n°® 9.605/1998 - Lei dos Crimes Ambientais).

[35] “Constitui crime contra o patrimonio, na modalidade de usurpagdo, produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido,

sem autorizagao legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo” (Art. 2° - Lei n° 8.176/1991).

Pena: detengao, de um a cinco anos e multa.

S I° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizagao legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou

comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo.

S 2° No crime definido neste artigo, a pena de multa serd fixada entre dez (10) e trezentos e sessenta (360) dias-multa, conforme seja

necessdrio e suficiente para a reprovag¢do e a prevengd@o do crime.

$ 3° 0 dia-multa sera fixado pelo juiz em valor ndo inferior a quatorze (14) nem superior a duzentos (200) Bonus do Tesouro Nacional

(BIN).
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ARVORE DO PROBLEMA PUBLICO

CAUSAS

Diversificacao dos
mercados ilicitos
explorados pelas facgdes
do narcotrafico

Valorizagao do ouro no
mercado internacional

Tamanho da producao e
do mercado de ouro do
pais

Expansao do garimpo
mecanizado dependente
de grandes investimentos

Baixa densidade
demografica no territdrio
amazbénico

Permeabilidade das
fronteiras para as rotas
internacionais do trafico e
outros ilicitos

Fragilidades regulatoérias
sobre alavraea
comercializacdo do ouro

Insuficiéncia das estruturas
de seguranca publica na
regidao

Baixa capacidade de
vigilancia e fiscalizacdo do
Estado

Intensificacao da presenca
das faccoes criminosas nos
centros urbanos e no
sistema prisional

Precariedade do sistema
prisional

PROBLEMA PUBLICO

e Participacdo de
organizag¢des criminosas
do narcotraficoem
atividades direta ou

indiretamente vinculadas a

exploracgao ilegal do ouro
em garimpos no territério
amazodnico.

CONSEQUENCIAS

Fortalecimento das
organizag¢des criminosas

Controle de parcelas do
territério amazoénico pelas
faccdes criminosas

Exposicao da soberania
nacional a risco em regiao
de grande relevancia
geopolitica

Aumento da criminalidade
e da violéncia na regiao

Perdas humanas e agravos
a saude, especialmente de
indigenas e ribeirinhos

Conflitos sociais e
desestruturacao das
relagcbes comunitarias

Aumento do
desmatamento ilegal

Invasbdes de terras
indigenas e unidades de
conservacgao

Contaminagao do bioma
por mercurio e perda de
biodiversidade

Perdas de arrecadacao
tributaria

Intensificagcao da lavagem
de dinheiro

Quadro 1 - Fonte: Elaborado pelos autores.
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multiplicidade de causas que
do
narcogarimpo demanda agbes do
poder publico em diversas frentes,

de forma integrada e coordenada,

favorecem a  expansdo

com esforgos de dérgédos governamentais diversos, arti-
culagdo e aprimoramento de politicas ja existentes.
Espera-se que o conjunto de agbes apresentadas seja
capaz de atingir diferentes objetivos estratégicos, como
mitigar o garimpo ilegal, aprimorar mecanismos de fisca-
lizagédo e controle publico sobre a cadeia de produgéo e
comércio do ouro no pais, dificultar o uso da atividade
garimpeira como instrumento para a lavagem de capitais
por organizagdes criminosas e reduzir a violéncia letal
na regiéo.

O diagnostico revela que o problema do narco-
garimpo é de gravidade extrema, demanda agao imedia-
ta e apresenta tendéncia de piora no curto prazo na
auséncia de intervengdes publicas. O chamado a agao
é urgente. A situagdo chegou ao ponto de o ministro do
Supremo Tribunal Federal Roberto Barroso reconhecer
que, mantido o estado de coisas de dezembro de 2022,
o Brasil correria o risco de perder o controle e a
soberania da Amazonia para o crime organizado[36].

A légica de ocupagédo e dominio de territérios é
caracteristica das organizagdes do narcotrafico. Na
regido amazobnica, os problemas de seguranga publica
nas regides urbanas e rurais estdo fortemente conec-
tados as dinamicas da degradagdo ambiental e do
controle de vastas areas por grupos Ccriminosos
organizados. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, a garantia de soberania e o desenvolvimento da
regido, com redugdo da criminalidade, passam pela

necessaria construgdo de capacidades institucionais e
ndo pela ocupagdo militarizada e temporaria do
territorio:

Nao é mais factivel falar isoladamente, portanto, de
ameacas a soberania nacional e/ou militarizagcdo da
regido sem antes conectar tais aspectos as dindmicas
da governanga criminal do seu territrio e as premissas
de articulagdo de esferas de governo e de politicas
publicas para a construgdo de justica social e ambiental.
De um lado, focar exclusivamente na dimenséo da
defesa nacional exclui os riscos de deterioragdo do
controle interno do territdrio por parte do Estado, em
seus multiplos niveis e Poderes. Por outro lado, os
numeros sobre a violéncia na Amazénia mostram que
néo faz sentido separar urbano e rural e/ou cidade e
floresta. Os fenémenos sédo distintos, mas estao
intrinsecamente interligados com a dindmica do controle
territorial por parte de grupos armados. A preservacédo
da Amazdnia envolve a articulacdo de diferentes
instdncias e atores para que politicas publicas ocupem o
lugar hoje exercido pela criminalidade organizada
(FBSP, 2022, p. 9).

A opgéo politica do governo Bolsonaro, de 2019
a 2022, foi, declaradamente, de direcionamento osten-
sivo das politicas publicas em favor do garimpo ilegal e
dos crimes ambientais associados, em especial no ter-
ritério amazonico. Além da retdrica agressiva, o periodo
foi marcado por agdes governamentais que ndo so
fragilizaram mecanismos de protegdo ambiental como
exacerbaram os conflitos de terra e o desmatamento,
com consequéncias que atingiram niveis alarman-
tes[37]. A lista de agdes ¢ extensa e, além de atentarem
contra 0 meio ambiente e as populagdes tradicionais,
ndo so deixaram de tratar o problema publico como o
tornaram pior em trés dimensdes de analise: gravidade,
urgéncia e tendéncia.

[36] BOADLE, A.; BRITO, R. Brazil risks losing control of the Amazon to organized crime, judge warns, Reuters, 8/12/2022, disponivel

em hups://www.reuters.com/world/americas/brazil-risks-losing-control-amazon-drug-traffickers-judge-warns-2022-12-07/.

[37] Ressalte-se que o direcionamento de agdes do governo Bolsonaro parece ndo ter atingido ou prejudicado (ou o fez de forma

mitigada) o desempenho da Policia Federal. O Férum Brasileiro de Seguranga Publica aponta que “o crescimento dos inquéritos da

Policia Federal nos tltimos anos acompanha a mesma tendéncia de aumento do garimpo. De alguma forma, portanto, a policia

Jjudiciaria da Uni@o se mostrou atenta as mudangas em relag@o a expansdo dos crimes de garimpo ilegal. Isso também estd

demonstrado pela quantidade de operagdes em relagdo a crimes de mineragdo realizadas pela PF. [...] houve o crescimento de

426% no numero de operagoes em toda a Amazénia Legal, passando de 42 em 2018, para 221 em 2022. O periodo de maior
crescimento foi entre 2019 e 2020, com aumento de 133%; seguido do periodo 2021-2022 (+62,5%)” (FBSP, 2023, p. 128).
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Bolsonaro: “Ndao é
pra queimar nada!”

Em abril de 2019, Jair Bolsonaro desautorizou equipe
do Ibama que conduzia acdo contra o desmatamento
ilegal da Floresta Nacional do Jamari: “Ndo é pra
gueimar nada!”, disse, referindo-se ndo a floresta, mas
a0 Maqguinario usado para derruba-la[38].

No primeiro ano do governo, a destruicao de veiculos e
equipamentos usados em crimes ambientais caiu pela
metade. Em 2019, Ibama destruiu 72 equipamentos
como escavadeiras, tratores, balsas, dragas, caminhdes
e outros veiculos apreendidos com desmatadores e
garimpeiros. A média anual de 2014 a 2018 é de 144[39].
A medida é considerada eficaz para conter o avango do
desmatamento e do garimpo e para impor prejuizo
financeiro as organizag¢des criminosas. A destruicao de
bens apreendidos, quando nao é possivel retira-los do
local do flagrante, é autorizada por decreto de 2008 e
foi intensificada em 2014, apds a criacdao do Grupo
Especializado de Fiscalizacao (GEF), do Ibama.

O GEF nao atuou durante todo o primeiro semestre de
2019. A primeira acao do grupo, em agosto daquele
ano, ocorreu apos pressdes internacionais cobrarem
resultados do governo, frente a explosao do ndmero de

casos de desmatamento e queimadas. Em reacao,
garimpeiros bloquearam a rodovia BR-163 para
protestarem contra a destruicao dos equipamentos e
exigirem a suspensao das operacdes do Ibama[40]. Em
resposta, os ministros da Casa Civil, Onyx Lorenzoni; do
Gabinete de Seguranca Institucional, Augusto Heleno;
e do Meio Ambiente, Ricardo Salles, receberam, no
Palacio do Planalto, juntamente com o governador do
estado do Para, Helder Barbalho, 15 liderancas dos
garimpeiros e empresarios atuantes no ramo. Entre
eles estava o entao presidente da Associagcao Nacional
do Ouro (Anoro), Dirceu Santos Frederico Sobrinho,
que ja havia sido denunciado pelo Ministério Publico
Federal por receptacao de ouro ilegal, por meio da
empresa FD Gold DTVM, e por crime ambiental da
empresa Mineradora Ouro Roxo LTDA, acusada de
contaminar o meio ambiente com cianeto, substancia
toxica utilizada no processo de purificagao do ouro.[41]
[42]

Confrontado, o governo federal voltou-se contra os
proprios servidores do Ibama. Exonerou o responsavel
pela fiscalizacao, diretor de Protecao Ambiental do
Ibama, Olivaldi Azevedo, tenente coronel aposentado
da Policia Militar de Sao Paulo, bem como os servidores
concursados do Ibama René Luiz de Oliveira,
coordenador-geral de Fiscalizacao Ambiental, e Hugo
Loss, coordenador de Operagdes.[43]

[38] Cf. MAISONNAVE, E. “Bolsonaro desautoriza operagdo em andamento do Ibama contra madeira ilegal em RO”, Folha de Sdo Paulo,
14/04/2019, disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/04/bolsonaro-desautoriza-operacao-em-andamento-do-ibama-
contra-madeira-ilegal-em-ro.shtml.

[39] Cf: WERNECK, F. “Arquitetura da Devastag¢ao. Sob Bolsonaro, destrui¢do de equipamentos usados em crimes contra meio ambiente
cai 50%"”, The Intercept, 27/04/2020, disponivel em: https://www.intercept.com.br/2020/04/27/bolsonaro-destruicao-maquinas-crimes-

meio-ambiente/.

[40] Cf. WERNECK, F. “Arquitetura da Devastagdo. Sob Bolsonaro, destrui¢do de equipamentos usados em crimes contra meio ambiente

cai 50%7”, The Intercept, 27/04/2020, disponivel em: https://www.intercept.com.br/2020/04/27/bolsonaro-destruicao-maquinas-crimes-
meio-ambiente/ ; “Garimpeiros interditam BR-163 no Pard pelo 3° dia consecutivo; engarrafamento chega a 40km”, G1 Pard, 12/09/2019,
disponivel em: https://g1.8lobo.com/pa/para/noticia/2019/09/12/ protesto-de-garimpeiros-na-br-163-no-para-interdita-trecho-de-rodovia-
pelo-3o-dia-consecutivo.ghtml.

[41] Cf. PRAZERES, L. “Reunido de ministros com garimpeiros teve denunciado por compra de ouro ilegal e invasor de terra ianomdami”,
O Globo - Epoca, 14/11/2019, disponivel em: hitps://oglobo.8lobo.com/epoca/brasil/reuniao-de-ministros-com-garimpeiros-teve-

denunciado-por-compra-de-ouro-ilegal-invasor-de-terra-ianomami-24079391.

[42] Dirceu Sobrinho foi 1° suplente em chapa que disputou o Senado Federal nas eleigdes de 2018 - e ndo foi vitoriosa. Na ocasido,
declarou uma fortuna de R$ 20,3 milhées. Em 2022, chegou a ser preso temporariamente, por ordem da Justica Federal em Rondénia,
meses apds a Policia Federal apreender 78kg de ouro, no interior de Sao Paulo, que o empresdrio confirmou pertencer a sua empresa.
Em “Empresdrio suspeito de mineragdo ilegal na Amazonia é preso em SP”, Folha de Sao Paulo, 18/09/2022, disponivel
em:https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/09/empresario-suspeito-de-mineracao-ilegal-na-amazonia-e-preso-em-sp.shtml. Para o

w

contexto da investigagdo e outros personagens envolvidos, cf. ASSAD, P. “Rei do Ouro’: PF investiga garimpo que movimentou mais de
R$ 2 bilhoes”, O Globo, 04/10/2022, disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/10/rei-do-ouro-pf-investiga-garimpo-que-
movimentou-mais-de-r-2-bilhoes.ghtml.

[43] Cf. “Governo exonera chefes de fiscalizagdo do Ibama apds operagdes contra garimpos ilegais”, GI Natureza, 30/04/2020, disponivel
em: https://g1.8lobo.com/natureza/noticia/2020/04/30/doverno-exonera-chefes-de-fiscalizacao-do-ibama-apos-operacoes-contra-

gdarimpos-iledais.ghtml.
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Em fevereiro de 2020, o Poder Executivo enviou a
Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n°
191/2020, com o objetivo de regulamentar a exploracéo
de recursos minerais, hidrocarbonetos e recursos
hidricos em terras indigenas. A expectativa pela
aprovagcao do projeto fez com que os pedidos a
Agéncia Nacional de Mineracao para pesquisas mineral
em terras indigenas chegassem a 31 solicitagdes, um
expressivo aumento na comparagao com O ano
anterior, o primeiro do governo Bolsonaro (21 pedidos),
e um salto em relagdo aos anos de 2017 e 2018 (8 e 11
pedidos, respectivamente).[44] Os pedidos de pesquisa
chegaram a se sobrepor a totalidade das areas de
algumas terras indigenas do estado de Roraima. Em
territérios de grande extensao, como a Tl Yanomami,
0s requerimentos abrangeram 749 mil hectares; na Tl
Bau, no Pard, 471 mil hectares (um quarto de seu
territorio).[45]

Em abril do mesmo ano, o Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, sugeriu durante uma reuniao ministerial
gue o governo deveria aproveitar a distracao da midia
com a pandemia para “passar a boiada”, ou seja, alterar
normas para desregulamentar e fragilizar a protecao
ambiental.

A Fundacdo Nacional do Iindio (Funai) editou a
Instrucdo Normativa (IN) n° 9/2020 em abril de 2020,
buscando regularizar a grilagem de terras indigenas.
Determinou a retirada das terras indigenas em
processo de demarcacao dos cadastros fundiarios do
pais. A medida liberou a certificagao de propriedades
privadas sobre as terras ndo homologadas. Restou
suspensa por decisao judicial, mas evidencia a
orientacao politica do periodo.

Em maio de 2020, enquanto a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin) alertava o governo sobre a

expansao do garimpo ilegal na Amazbdnia, o
coordenador regional da Funai em Itaituba/PA
colocava-se como aliado dos garimpeiros
ilegais e incentivava indigenas  Munduruku

a se manifestarem pela legalizacdo da minercao

em suas terras[40].

As investidas governamentais ocorreram, tambéem,
mediante iniciativas conjuntas da Funai e do Ibama. A
Instrucdo Normativa Conjunta (INC) n° 1/2021 é
criticada por entidades da sociedade civil por criar
condicbes para que organizagcdes nao indigenas
possam explorar economicamente terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas. A INC n°
12/2022, por sua vez, buscou liberar a extracdo de
madeira em terras indigenas. A medida nao chegou a
ter efeito pratico, pois foi revogada ainda em janeiro de
2023, pelo governo Lula.

O presidente da Republica chegou a visitar regides de
garimpo ilegal, como a terra indigena Raposa Serra do
Sol, em Roraima, para defender o trabalho dos
garimpeiros e enfatizar a iniciativa do PL n°191/2020.

No caso especifico das invasdes garimpeiras as terras
indigenas Munduruku e Sai Cinza, na regido do
Tapajos, o Poder Executivo “recusou-se a dar pleno
cumprimento as decisbes do Poder Judiciario
mediante a negativa de apoio as operacdes de
desintrusdao por parte do Ministério da Defesa sob a

alegacao de insuficiéncia de recursos
orcamentarios’[47]. Dentre as ordens judiciais
descumpridas estavam medidas cautelares

concedidas pelo ministro Roberto Barroso, do STF, no
ambito da ADPF 709, proposta pela APIB, no contexto
da pandemia de Covid-19.

Em agosto de 2022, dudios revelaram a intengao do
presidente da Funai, Marcelo Xavier, de legalizar o
garimpo e a extracao de madeira em terras indigenas
por meio de novas normativas. Em setembro do
mesmo ano, em uma tentativa de regularizar garimpos
instalados, a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)
publicou edital para a oferta de 420 areas para
Permissao de Lavra Garimpeira (PLG), sommando quase
um milhao de hectares. Desse total de areas, 393 estao
na Amazdnia, sendo que 97 estao sobrepostas a
unidades de conservacao e terras indigenas[48].

[44] PAMPLONA, N. “Nimero de pedidos para lavra de ouro em terra indigena bate recorde @ espera de projeto de lei”, Folha de

Sao Paulo, 26/2/2021, disponivel em https://wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/pedidos-para-lavra-de-ouro-em-terra-

indigena-bate-recorde-a-espera-de-projeto-de-lei.shtml.

[45] ANGELO, M. “Busca pelo ouro ameaca 6 milhdes de hectares de dreas protegidas na Amazonia e aguarda aprovagdo do PL de

Bolsonaro”, Observatério da Mineragdo, 2/3/2021, disponivel em https://observatoriodamineracao.com.br/busca-pelo-ouro-

ameaca-6-milhoes-de-hectares-de-areas-protegidas-na-amazonia-e-aguarda-aprovacao-do-pl-de-bolsonaro/.

[46] Conforme dudio vazado em redes sociais, noticiado pelo MPF, em matéria relacionada ao Processo n° 1000962-

53.20204.01.3908, perante a Justica Federal em Itaituba. “MPF pede que justica obrigue combate a mineragao ilegal em terras

indigenas do sudoeste do Pard”, Ministério Piublico Federal, 17/06/2020, disponivel em hups://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-

imprensa/noticias-pa/mpjf-pede-que-justica-obrigue-combate-a-mineracao-ilegal-em-terras-indigenas-do-sudoeste-do-para.

[47] MPF, Recomendagdo 04/2021-GAB/PRM/ITB, p. 9.
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Ja em 2023, com o inicio do governo do Presi-
dente Lula, acbes interministeriais de combate ao
garimpo ilegal na regido amazobnica foram
implementadas, com foco na desintrusdo de terras
indigenas, na intensificagdo da presenca das forgas de
seguranga nos territérios e no atendimento de
demandas sanitarias e alimentares urgentes. Na TI
Yanomami, por exemplo, as areas de garimpo ilegal
tiveram reducao expressiva de 78% como resultado das
acoes.

Um ano apods o inicio das agdes, contudo, as
associagdes representativas dos Yanomami a retomada
das areas de garimpo criminoso na terra indigena[49].
As agbes repressivas e emergenciais, apesar dos
avancos proporcionados pelas operagbes de presenca
da forga publica no territorio, revelam o desafio de
erradicar o garimpo ilegal e a demanda de esforgos
continuos e politicas eficazes para lidar com questdo
tdo complexa e multifacetada.

Nesse contexto, torna-se crucial a reducao
das fragilidades do marco regulatério da lavra e
comercializacao do ouro,
implementadas pelo Poder Executivo. Em margo de
2023,

Eletrdnica do Ouro Ativo Financeiro (NF-e Ouro Ativo

algumas agdes ja

a Receita Federal instituiu a Nota Fiscal
Financeiro) destinada ao registro de operagdes com
ouro ativo financeiro ou instrumento cambial. A
Instrucdo Normativa RFB n° 2138, de 29/3/2023,
revogou o modelo de controle da circulagdo do ouro
previsto na IN n° 49/2001, fundado na emissdo de vias
fisicas das notas fiscais.

Além de
enfrentamento ao garimpo ilegal, com apreensdo e
destruicdo de maquinas, equipamentos, embarcagoes e

realizar inumeras operagdes de

aeronaves, a Policia Federal iniciou o mapeamento do
“DNA do Ouro” em setembro de 2023, passo
significativo para rastrear a origem do ouro extraido
ilegalmente.

O Executivo também retirou de tramitacdo o
Projeto de Lei n® 191/2020, de iniciativa do governo
Bolsonaro, que visava permitir a exploragédo de recursos
minerais, hidrocarbonetos e recursos hidricos em terras
indigenas. Em contrapartida, apresentou o PL n°
3025/2023, propondo novo marco legal
mercado de ouro no Brasil, com regras mais rigidas

para o

para o comércio e transporte, incluida a exigéncia de
nota fiscal eletrénica nas transagdes envolvendo o
minério.

No ambito do Poder Legislativo, tramita o Pro-
jeto de Lei n°® 836/2021, de autoria do senador Fabiano
Contarato (PT/ES), que busca estabelecer parametros
sobre a comercializagdo do ouro e revogar dispositivos
da Lei n°

favoravel

12.844/2013. O projeto recebeu parecer
da Comissdo de Meio Ambiente e da
Comissdao de Assuntos Econémicos do Senado
Federal, em carater terminativo, na forma de substitutivo
que atualiza a redagédo proposta conforme a sugestao
do governo federal para o tratamento da matéria[50].

Dentre as organizagbes da sociedade civil,
destacam-se o0s posicionamentos das associagdes
Yanomami Hutukara e Wanasseduume Ye'Kwana, que

elencam recomendagbes para o enfrentamento do

[48]Cf. BISPO, F. “Leildo do Governo Bolsonaro para liberar garimpo na Amazénia incluiu dreas em terra indigena no Pard”, Congresso

em Foco, 14/03/2023, disponivel em: https://condressoemfoco.uol.com.br/area/pais/leilao-do-governo-bolsonaro-para-liberar-garimpo-

na-amazonia-incluiu-areas-em-terra-indigena-no-para/.

[49] Cf. CASEMIRO, P; COSTA, E. “Retorno do garimpo, desnutri¢do, avango da maldria e mortes: o raio X da Terra Yanomami 1 ano

apds governo Lula decretar emergéncias”, G1 Meio Ambiente, 10/01/2024, disponivel em: https://g1.8lobo.com/meio-

ambiente/noticia/2024/01/10/retorno-do-garimpo-desnutricao-avanco-da-malaria-e-mortes-o-raio-x-da-terra-yanomami-1-ano-apos-

governo-lula-decretar-emergencia.ghtml

[50] Até o fechamento do presente estudo técnico, 0 projeto aguardava apreciac¢do da Camara dos Deputados.
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garimpo ilegal, que apontaram a necessidade de se
“promover a atualizagdo da regulamentagdo normativa
sobre a fiscalizacdo de lavras garimpeiras licenciadas na
Amazénia e do comércio do ouro, a fim de dar maior
rigor e eficacia ao controle de fraudes para a
comercializagdo de ouro extraido ilegalmente de lavras
clandestinas” (Hutukara, 2021, p. 51). Enfatizaram
também que ‘“importa avangar no aprimoramento
das normas legais e infralegais que regulamentam

Foto: Marina Oliveira/Cimi

a cadeia do ouro no nivel nacional. A atual legislagao
nao garante transparéncia suficiente para a cadeia e, de
certa forma, dd margem para operagodes fraudulentas e
praticas de lavagem de dinheiro entre outros crimes”
(Hutukar, 2022, p. 115). linha de
recomendagdes aptas a contribuir para controlar a

Na mesma

ilegalidade na cadeia do ouro estdo as sugestdes
formuladas pelo Instituto Escolhas[51] e pelo Instituto
Igarapé[52].

[51] O Instituto Escolhas recomenda as seguintes medidas a respeito do tema:

(i) implantagdo de um sistema de rastreabilidade de origem e conformidade ambiental e social da produgao e do coméreio de

ouro;

(ii) revisdo das normas juridicas que organizam o setor mineral para garantir controles e fiscalizagdo adequados e

reconhecimento dos impactos da extragdo do ouro como atividade insustentdvel;

(iii) extingdo do regime de Permissao de Lavra Garimpeira, uma vez que o tratamento diferenciado entre garimpo e minera¢io

industrial ndo se justificaria mais, ante a realidade das operagodes de garimpo no territério amazonico; (iv) revogagdo dos

dispositivos da Lei 12.844/2013 que eximem as DTVMs de responsabilidade pelas irregularidades da origem do ouro adquirido

e os dispositivos sobre transporte e da comercializagdo de ouro dos garimpos que facilitam a “lavagem de ouro” e dificultam a
fiscalizagdo e responsabilizacdo. (Instituto Escolhas, 2022, p. 18)
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O Ministério Publico Federal, por sua vez, tem
atuado para identificar as fragilidades regulatérias e
coibir em terras

o garimpo ilegal

Constituicdo Federal confere a instituicdo o papel de

indigenas. A

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127),
incumbindo-lhe das fungdes de protecdo do meio
ambiente e dos direitos difusos e coletivos, da defesa
dos interesses das populagdes indigenas, dentre outras
(art. 129). A 4* Camara de Coordenacéo e Revisido do
MPF publicou um estudo detalhado que expde as
guestdes controversas envolvendo o marco juridico da
mineragcdo de ouro na Amazonia (Ministério Publico
Federal, 4°CCR/MPF, 2020).

Extraem-se dos relatérios e estudos citados
propostas que podem ser agrupadas em trés cate-
gorias: (1) regulagdo da lavra garimpeira, (2) regulagéo
do comércio e da circulagdo do ouro e (3) regulagéo
ambiental da atividade garimpeira. Confiram-se:

REGULACAO DA
LAVRA GARIMPEIRA

Nesta categoria, recomendam-se agdes aptas a
exploragdo do
garimpo mecanizado com os beneficios da atividade
artesanal; falta de critérios para exigéncia de pesquisa

enfrentar as seguintes fragilidades:

prévia para o aproveitamento imediato das jazidas sob o
regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG);
auséncia de rigor na definicdo dos limites territoriais
para a exploragdo do garimpo por pessoas fisicas e
cooperativas; auséncia de efetiva fiscalizagdo dos
relatorios anuais de producdo e comercializagdo da
garimpeira. Busca-se,
legalidade da origem e o controle das quantidades de
ouro produzido:

lavra assim, assegurar a

Estabelecer critérios normativos claros e
objetivos para a dispensa da pesquisa mineral
no processo de concessdo da PGL, uma vez
que a pesquisa promove o célculo do potencial
produtivo das lavras autorizadas pela ANM e a
dispensa torna impossivel a estimativa
produtiva  das  jazidas, dificultando o
rastreamento e o controle da origem do
minério. Os critérios para exigéncia de pesquisa
devem contemplar a dimensdo da jazida e o
tipo de maquinério utilizado na lavra.

@ Assegurar que a ANM ndo registre pedidos e

conceda permissées garimpeiras que recaiam
sobre terras indigenas e unidades de
conservagdo em que a lei proibe a exploragao
mineral. Instituir ~ garantias ~ para o
reconhecimento da nulidade de direitos
minerarios incidentes sobre essas dreas.

Monitorar as informagdes de produgcdo e
comercializagdo  apresentadas  anualmente
pelos permissiondrios de lavra garimpeira.

[52] “Da perspectiva da regula¢do da mineracdo (e especificamente da ANM), as permissoes de lavra devem ser adaptadas para

incluir os volumes de ouro que podem ser extraidos de uma determinada terra, de forma a enfraquecer as tentativas de lavar o ouro

ilegal continuamente com as mesmas permissoes de lavra. A apresentag¢do de informagoes bdsicas sobre reservas vidveis produz uma

restri¢do necessdria e capacidade de supervisao. Além disso, as notas fiscais de ouro devem ser digitalizadas e comparadas com as

licengas ambientais e com a documentag@o da PLG para gerar e melhorar os dados sobre o mercado aurifero. Aqui, o Banco Central e

a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), na qualidade de reguladora das DTVMs, podem ser fundamentais para exigir notas fiscais

digitais das Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios. Ainda que tais medidas ndo cubram todo o ouro (por exemplo, o ouro,

como commodity, nesse primeiro momento, continuaria sem digitaliza¢do), elas seriam um grande avango no fornecimento de dados

e nos mecanismos de rastreabilidade da cadeia produtiva do ouro. [...] Da perspectiva legislativa, a regulagdo e o respectivo Cédigo de

Mineragdo devem estar no centro da agenda politica, sendo debatidos no Congresso e implementados, respeitando os direitos

indigenas, que devem ser efetivados através de uma legislacdo que garanta a prote¢do das terras indigenas contra a mineragao. [...J] A

garimpagem também precisa ser mais claramente definida a fim de evitar a atual falta de diferencia¢do entre a mineragdo industrial

e a de pequena escala. O ouro ilegal que mina florestas e vidas na Amazonia: uma visao geral da mineragdo irregular e seus

impactos nas populagées indigenas”. (Instituto Igarapé, 2021, p. 40-41).
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Cabe a ANM fiscalizar as frentes de lavra de
onde o ouro efetivamente provém. E preciso
que o potencial de cada titulo minerdrio seja
conhecido e que a ANM efetivamente
acompanhe as reservas, 0S recursos e o
resultado da exploragcdo das dreas de garimpo.

Assegurar que a ANM realize a andlise efetiva
dos Relatérios Anuais de Lavra. O cruzamento
de dados contidos nesses documentos com as
notas fiscais de aquisicdo de ouro, o que pode
ser feito a partir da implementagdo da Nota
Fiscal Eletrénica para o ouro, por meio de
sistema  informatico, permitira  identificar
suspeitas de irregularidades.

Aprimorar a disciplina das renovagées
automaticas das licengas de PLG: impor limites
temporais e outras condicionantes, como as
relacionadas a comprovagdo da regularidade
do empreendimento.

Vedar a acumulacdo de permissées de lavra
garimpeira por parte de pessoas naturais e
cooperativas, em desrespeito aos limites
maximos permitidos de cinquenta e dez mil
hectares, respectivamente.

Exigir anotagcao de responsabilidade técnica
(ART) para acompanhamento da lavra:
engenheiro de minas, para o trabalho de
orientar e fiscalizar, respondendo pela
idealizagdo do empreendimento e pela
correspondéncia entre o idealizado e o
efetivamente implementado.

REGULACAO

DO COMERCIO E
DA CIRCULACAO
DO OURO

Este grupo de propostas trata das seguintes
fragilidades: presuncéo de legalidade da origem do ouro

e da boa-fé do comprador pelo registro de meras
declaragdes do vendedor; excesso de intermediarios na
regido aurifera e na primeira aquisicdo por pessoas
fisicas; auséncia de rastreabilidade por utilizagdo de
documentagéo fiscal para controle da circulagdo do
ouro. Buscam-se parametros e instrumentos que
permitam maior controle sobre as transagbes de ouro
no mercado, como o rastreamento da cadeia produtiva
e atribuigdo de responsabilidades aos agentes que dela
participam. Nesse sentido:

Instituir sistema préprio de garantia de origem e
de certificagdo da cadeia produtiva do ouro
brasileiro. O mecanismo hoje existente
funciona, muito precariamente, com base em
documentacéo fiscal. O modelo de controle da
circulacdo da madeira produzida em solo
nacional (Sinaflor) pode servir de pardmetro. O
sistema deve poder contar com os seguintes
instrumentos:

« Sistema informatizado integrado que
permita o cruzamento de bases de dados
diversas: do licenciamento ambiental, de
georreferenciamento das areas produtoras,
de pesquisa minerdria, de PLGs
concedidas e seus respectivos titulares, de
relatérios anuais de lavra, de notas fiscais
de aquisigcdo, de remessa, guias de transito,
dentre outras);

« Integragdo entre sistemas ou competéncias
de drgéos diferentes, como Receita Federal
do Brasil, ANM, dérgaos ambientais, para
certificagdo efetiva da legalidade do ouro
inserido no mercado nacional.

Revisar a Resolugdo ANM n. 103/2022, para
revogar a possibilidade de inscricdo de
pessoas fisicas do Cadastro de Nacional do
Primeiro  Adquirente de  bem  mineral
proveniente do Regime de Permissao de Lavra
Garimpeira e para qualificar a condicdo das
pessoas juridicas. Adotar medidas para
restringir a participacdo de intermediarios no
transporte do ouro bruto e para vedar o
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crescimento  das chamadas  empresas
comerciais de ouro e dos compradores
informais no mercado (reprimir a atuacdo de
agentes ndo DTVMs na compra e venda de
ouro de garimpo).

@ Aprimorar os mecanismos de promogdo da

responsabilizagdo civil e administrativa das
DTVMs por falha em notificar ao Bacen e ao
Coaf fraudes na indicagdo da origem do metal
comercializado.

Do lado da rastreabilidade da origem do ouro, o
que permitiria o avango de investigacées sobre
a origem ilegal do mineral, iniciativas para o
rastreamento geoquimico adquirem relevéncia
para o combate as fraudes e ao abuso das
permissées de lavra garimpeira para o
branqueamento do ativo por meio de
declaragées falsas sobre a origem do ouro. O
programa “Ouro Alvo” da PF, com o conceito
de ‘passaporte geoforense” serviria para dar
certificacdo a origem do ouro, além de
alimentar o “Banco Nacional de Perfis
Auriferos”. Na mesma linha, o programa “Gold
Rush” tem a finalidade de implantar no
rastreamento do ouro ferramentas geoquimicas
e isotépicas, além de mensurar danos
ambientais a partir de insumos empregados e
materiais contaminados.

REGULACAO
AMBIENTAL
DA ATIVIDADE
GARIMPEIRA

As propostas desta categoria lidam com as
seguintes fragilidades: tratamento diferenciado do
licenciamento ambiental que beneficia atividades
mecanizadas como se fossem atividades artesanais;
licenciamento conduzido por 6rgdo estadual ou munici-
pal mesmo com prejuizo a bens da Unido; definigao de

tipologia de impacto local pelos ¢6rgédos estaduais do
Sisnama. Trata-se de assegurar a observancia dos
critérios legais, a garantia de efetiva mitigacdo e

reparagdo dos danos ambientais, bem como a

condugdo do processo de licenciamento ambiental de
forma impessoal, por 6rgdos com capacidade técnica
para avaliagdo, monitoramento e controle.

Revisar a competéncia dos 6rgdos municipais
para o licenciamento ambiental das PLGs.
Tornar mais clara a exigéncia de aprovagdo do
licenciamento pelo érgdo estaduallfederal se a
PLG recair sobre UC estadual/federal. Analisar
proposta de alteracao da Lei Complementar n°
140, de 2011, art. 9°, XIV, ‘a’, que permite aos
conselhos estaduais estabelecerem a tipologia
e definirem o que sdo empreendimentos de
impacto local. Observar que a Lei n° 6.938, de
1981, Anexo VIl classificou como de alto
potencial poluidor a atividade extragdo e
tratamento de minerais, neles compreendidos a
lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou
sem beneficiamento, e a lavra garimpeira. No
Paré, por exemplo, as lavras garimpeiras de até
500 hectares séo definidas como atividades de
impacto local, quantidade dez vezes superior
ao estipulado para o garimpo permitido por
pessoa natural (Res. 120/2015 e Res.
162/2021, do Conselho Estadual de Meio
Ambiente - Coema), o que permite que
municipios facam o licenciamento ambiental
das lavras garimpeiras. Em fevereiro de 2023, o
MPF no Pard, por 21 de seus procuradores da
Republica, emitiu recomendagéo ao governo do
estado para que providenciasse a anulagdo da
norma[53].

@ Assegurar que a competéncia da Unido seja
observada, nas situagées em que haja impacto
direto sobre bens juridicos tuteldveis pela
Unido (terras indigenas, unidades de
conservagdo federais, rios federais e espécies
ameacadas de extingdo). Sdo situacées
comuns - quicd predominantes - na regido
amazénica. Em situagées de impacto indireto,
que os ¢rgaos da Unido acompanhem os
procedimentos  manejados  pelos  6rgaos
estadual ou municipal do Sisnama, ou

[53] Cf. https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/recomendacao-anulacao-delegacao-para-municipios-licenciamento-

garimpos e https://www.mpfmp.br/pa/sala-de-

imprensa/documentos/2023/recomendacao_mpf._anulacao_delegacao_para_municipios_licenciamento_garimpos_pa_17-02-2023.pdf
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promovam supletivamente o licenciamento em
caso de mora dos entes subnacionais.

Para os garimpeiros que passaram a utilizar
maquinario pesado e formas semi-industriais
de exploragao do ouro, a realizagao de Estudo
de Impacto Ambiental se faz necessaria, pois
eles ndo estdo amparados pelo art. 174, § 3°
da CF/88[54]. Estudos ambientais abrangentes
e detalhados sao fundamentais, no territério
amazénico, onde a minera¢do invariavelmente
impacta terras indigenas, unidades de
conservagdo, comunidades tradicionais e a rica
biodiversidade. A dispensa desses estudos sé
pode ser admitida em casos excepcionais,
quando ndo ha outra forma de proteger direitos
fundamentais das categorias profissionais
envolvidas. Mesmo em situagées de hipossu-
ficiéncia dos garimpeiros que justifique a nédo
exigéncia de estudo de impacto, isso nao
significa que qualquer estudo ambiental simpli-
ficado possa ser aceito para o licenciamento do
garimpo. E responsabilidade do ¢rgao licenci-
ador integrante do Sistema Nacional do Meio

®

Ambiente determinar a profundidade necessa-
ria dos estudos, garantindo a correta avaliagdo
dos riscos ambientais e a implementagdo de
medidas mitigatérias, reparatdrias e
compensatdrias apropriadas (Ministério Pdblico
Federal, 4°CCR/MPF, 2020).

Aprimorar o Cadastro Técnico Especial como
instrumento de controle da atividade. Observar
as peculiaridades da atividade para cumprir o
requisito da identificagdo do ‘“endereco do
estabelecimento”. Adequéd-lo ao contexto do
garimpo, para contemplar o elemento da
mobilidade (dos maquinérios e da execucéo da
prépria  atividade), do alcance da é&rea
permissionada, e ndo a indicagdo de um
endereco especifico. Prever a individualizagao
do maquinério (dragas, balsas, escavadeiras,
dentre outros), com especificacdo do porte e
das caracteristicas mais relevantes (matricula,
chassi, numeragdo de motores, placas de
identificagdo apostas no teto para visualizagao
via satélite). Exigir a presenca de equipamentos
de GPS ou localizador.

[54] A Constitui¢do Federal determina que o Estado favoreca “a organizagao da atividade garimpeira em cooperativas, levando

em conta a proteg¢ao do meio ambiente e a promo¢ao econdomico-social dos garimpeiros” (art. 174, S 3°, CF/88). O objetivo do
legislador constituinte foi proteger os garimpeiros, considerados trabalhadores vulnerdveis. A época da Assembleia Nacional
Constituinte foi marcada por conflitos entre garimpeiros independentes ou cooperativados e empresdrios ou grandes empresas
de mineragdo. Qualquer discuss@o sobre a "promogdo econdmico-social” dos garimpeiros deve se concentrar nesse grupo
especifico, e nao nos empresarios do setor, que hoje dominam muitas dreas de minerac¢do artesanal, especialmente na Amazonia
(Ministério Publico Federal, 4°CCR/MPF, p. 60-64.)
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RECOMENDACOES

problema publico sob anadlise é

complexo, influenciado por multiplos

fatores e sujeito a diversas variaveis.

Cada uma de suas causas acarreta

grande numero de alternativas que

ndo se exaurem em si mesmas. O enfrentamento do

problema, em todas suas dimensbes, requer

intervengdes ndo restritas a uma unica politica publica,

mas a um conjunto de medidas articuladas

intersetorialmente, por meio de programas e estratégias

mais amplas de acgdo. A andlise exaustiva do tema
extrapolaria os limites e objetivos deste estudo.

Desse modo, adotou-se como premissa o mode-

lo de empresa quanto a

pelo crime organizado, segundo o qual as organizagdes

criminosas operam com a mesma logica das empresas

selecdo de mercados ilicitos

licitas: sdo movidas pelo objetivo de manter e ampliar a
fatia de mercado do empreendedor e ficam submetidas
as mesmas pressdes do mercado formal quando a
demanda, oferta, competidores e regulagdo. Nessa
perspectiva, a analise do enfoque regulatorio, na medida
em que apresenta agdes e omissdes do Estado com
impacto no crime organizado, pode contribuir para a
prevencao da participagdo das organizagdes criminosas
no mercado do ouro.

Observou-se que, somada a grande demanda
internacional, que acarretou o aumento expressivo do
prego do ouro nos mercados internacionais nas ultimas
duas décadas, a mudanga na legislagdo sobre a
primeira compra teve papel fundamental no crescimento
da mineragéo ilegal em areas proibidas e, portanto, na
lavagem de capitais incidente sobre o mineral. No
entanto, ndo somente a presungdo de legalidade do
ouro e de boa-fé do vendedor revelaram-se desastrosas

para a protegdo ambiental da regido amazoénica. O
marco legal da exploragdo do ouro desdobra-se em
fragilidades regulatéorias que tornam a cadeia de
exploragdo mineral propicia para atividades ilegais.

A alternativa, portanto, de alteragdo do marco le-
gal de exploragdo como descrita na discussdo de
alternativas visa atingir as organizagdes criminosas em
etapas importantes da cadeia produtiva que dizem
respeito a inser¢do do produto do crime como ativo
financeiro na economia formal, objetivo principal da
empreitada criminosa. Ao dificultar-se a insergdo do
ouro extraido de garimpos ilegais no mercado, a
proposta incide na instancia preventiva do delito, certo
de que a atuagdo meramente repressiva, com seus altos
custos econdmicos, sociais e politicos, tem sua eficacia
dependente da presenga ostensiva do Estado nas areas
de garimpo ilegal e,
condicbes de manutengdo de agdes de seguranga
publica de forma perene nos territérios em que o
garimpo ¢ proibido.

Observadas essas questoes, destaca-se que o
Brasil dispde de instrumentos normativos necessarios

assim, limitada as efetivas

para coibir a atuacdo de organizagdes criminosas na
mineragdo/garimpo ilegais, tais como as recomendadas
pelo UNODC (2023b) no campo da definigio de
responsabilidades civil, administrativa e criminal dos
agentes que concorrem para os ilicitos aqui descritos.

Em sendo também certas as analises que déo
conta de que a diversificagdo dos mercados ilegais por
organizagdes criminosas vinculadas ao narcotrafico
guarda estreita relagdo com a guerra as drogas e seus
custos para a empreitada criminosa, ndo ¢ de se
esperar que a implementagao de novo marco regulatério
seja o bastante para solucionar efetivamente o
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problema. Deve-se ter em mente a permanente
avaliagcdo de impacto legislativo e regulatorio retrospec-
tiva, de modo a adequar o marco legal as inovagdes e
adaptacoes dos agentes da economia ilicita.

A protecado da Amazonia, dos povos indigenas e
tradicionais, do bioma e da fauna sdo compromissos
fundamentais do Estado brasileiro. Apesar de sua
importancia geopolitica, trata-se de territorio carente de
plano de desenvolvimento que se contraponha como

opgdo viavel ao recrutamento de pessoal pelo crime

Foto: Ricardo Stu

organizado. A historia das politicas de ocupagédo da
da
contraditoria com a abundancia de recursos naturais e a

regido da conta dos desafios convivéncia
escassez de servicos publicos essenciais de saude,
educagcéo, trabalho, lazer e seguranca.

Espera-se, com este estudo, ter a disposigao
medidas necessarias ao enfrentamento do problema, as
quais, embora limitadas a um dos eixos em que o
problema se desdobra, sugerem-se efetivas para a

atuacéo estatal.
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