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INTRODUCAO

Em 2006, o plano audacioso de transferir as principais liderangas do Primeiro Comando
da Capital (PCC) para o presidio de seguranga maxima de Presidente Venceslau
tornaria-se importante marco na politica de seguranca publica do Estado de Sao Paulo.
Idealizado pelo delegado Ruy Ferraz Fontes, o plano levou ao oeste paulista, entre
outros presos, Marcola, ja apontado a época como lideran¢ga maxima do PCC.

O PCC, entdo, promoveu ataques a policiais, com 59 mortes, e a prédios publicos, ndo
sem contrarreag¢ao: mais de 500 pessoas foram assassinadas pelas forgas, a maioria
sem esclarecimento, nos Crimes de Maio de 2006. A vinganga contra Ruy Ferraz, por
sua vez, levou quase duas décadas para se consumar. Em setembro de 2025, ele foi
executado mediante emboscada ao sair do trabalho na Prefeitura de Praia Grande, ja
aposentado como delegado.

A violéncia empregada, de assustadora meticulosidade, mostrou mais uma vez o
grande poderio tatico da facg¢do, que hoje se espalhou por quase todo o pais e ja atua
em pelo menos 23 outros paises. E ndo sé o PCC. Mapeamento da Secretaria Nacional
de Politicas Penais identificou quase 90 fac¢des em operagado no territério nacional em
2024, com forte influéncia nas estatisticas criminais.

Os dados denotam a urgéncia na contengcdo da expansdo, influéncia e dominios
criminais das facgdes. Cerca de 23 milhdes de brasileiros vivem em bairros controlados
por facgdes ou milicias, contingente que corresponde a 14% da populagdo'. Destas
pessoas, 20% moram em capitais, 17% em periferias de regides metropolitanas e 11%
em cidades do interior.

As mortes violentas intencionais no Brasil sdo em muito superiores a média do
continente e mundial: aqui ocorrem cerca de 10% dos homicidios do mundo todo,
apesar de termos apenas 3% da populagao mundial. A elevada taxa de 21,2 mortes por
100 mil habitantes é atribuida por analistas ao incremento da atividade de facg¢des
criminosas de base prisional em disputas territoriais pela hegemonia no mundo do
crime (FBSP, 2024, p. 32s.).

A imagem abaixo indica que os estados do Norte e do Nordeste tém sentido o peso do
conflito entre as duas principais fac¢des nacionais, que deram largada a um violento
processo de nacionalizagdo desde a década de 2010.
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Taxa de homicidios por 100 mil habitantes por UF (2023)
. s

6.43%

Fonte: IPEA e FBSP. Atlas da Violéncia 2025.

Disputas por pontos de venda de drogas nas capitais tém sido sucedidas por conflitos
em cidades de maior populag&o, e entdo por menores cidades do interior (CERQUEIRA
et al, 2013). As regides Norte e Nordeste, que compdem a Gltima fronteira de expansio
nacional das facg¢des, tém taxas de homicidio acima da média nacional desde 2007,
com pico nos anos 2016 e 2017 (IPEA, 2025), e taxas que alcangam acima de 50 mortes
por 100 mil habitantes, ao passo que ha forte tendéncia de queda nos estados do Sul e
do Sudeste e parte do Centro-Oeste.
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Desde entdo, faccdes locais aliadas ao Comando Vermelho (CV), interessadas no
modelo de negécios mais descentralizado da organizacdo, se insurgiram contra as
regras e a disciplina do PCC (MANSO e DIAS, 2018). Os massacres ocorridos em
Roraima, Ronddnia, Amazonas e Rio Grande do Norte foram o apice do conflito". O
rompimento expresso do PCC com o CV em meados de 2016 perdurou até o armisticio
de 2019", e ha noticias de 2025 que dao conta da formacdo de nova alianga entre as
maiores fac¢des do pais em prol dos interesses de seus lideres, hoje em sua maioria
isolados no sistema prisional federal'.

Para as facgdes, em qualquer caso, ndo importa o dominio de qualquer territério, mas
daqueles de maior relevancia dentro da complexa logistica de distribuicdo de drogas e
outros produtos ilicitos. As rotas do Norte e do Nordeste, com sua relativa proximidade
geografica quanto a Europa e os Estados Unidos, tornaram-se, assim, especialmente
estratégicas.

A expansado das fac¢des e das milicias na ultima década também provocou o aumento
do impacto econdmico das suas agdes criminosas. Estima-se que, entre 1996 e 2015,
os custos econdmicos provocados pela criminalidade deram salto de 113 bilhdes de
reais para 285 bilhdes de reais. O crescimento real médio é de 4,5% ao ano. Por sua
vez, a perda cumulativa de capacidade produtiva decorrente de homicidios no mesmo
periodo superou os 450 bilhdes de reais (BRASIL, 2018).

Diante de cenério tdo complexo, nos propusemos a investigar, de maneira ainda inicial
e exploratéria, o fendmeno da expansao do Primeiro Comando da Capital nos limites do
estado de Sdo Paulo, juntamente com a expansao do parque penitenciario paulista. A
pesquisa se debrugou sobre base de dados composta por julgados criminais do Tribunal
de Justica de Sao Paulo cuja ementa faz referéncia expressa ao PCC, proferidos entre
2001 e 2024.

Os dados analisados na pesquisa foram dialogados com informagdes sobre a facg¢ao
descritas por diferentes etnografias, que ainda hoje consistem na mais privilegiada
forma publica de conhecimento sobre a organizagao.

O trabalho foi dividido em trés partes. A primeira se dedicou a descrever o Primeiro
Comando da Capital e suas principais caracteristicas conhecidas. Em seguida, na
segunda os dados coletados no TJSP foram apresentados e descritos. A terceira se
dedicou a discussado, sobretudo, do processo de difusdo do PCC pelo estado de Sao
Paulo.

E importante destacar que a pesquisa de nenhuma forma pretendeu esgotar a
exploracao possivel a partir de dados jurisprudenciais. O recorte adotado, circunscrito
aos dados objetivamente extraidos de categorias pré-determinadas na prépria base,
ndo é apto a tanto. Antes, a pesquisa percorreu os dados de modo a despontar outras
trilhas de investigagao possiveis.

VW VW VW VW W VW



1. FRATERNIDADE, _
SINDICATO OU AGENCIA
REGULADORA DO CRIME?

O Primeiro Comando da Capital € uma facgdo criminosa em processo de cartelizagao,
cujas redes de operacdo, estrutura de organizagdo e atuagdo internacional tém se
tornado mais sofisticadas, com destaque para as operagdes de lavagem de dinheiro
entranhadas no sistema financeiro brasileiro e praticadas também no exterior.

Fundado em 1993 no interior do Centro de Tratamento e Custddia de Taubaté (SP) com
o objetivo autodeclarado de lutar contra a opressao do sistema prisional e reivindicar
melhores condicdes de cumprimento de pena (DIAS, 2013), atualmente o PCC tem
presenca em 24 unidades da federagdo, com monopdlio sobre o estado de Sao PauloV.
Sua atuacgao criminal se originou nos presidios e se desdobrou nas “quebradas”, onde
a facgcao conseguiu prevalecer na disputa da hegemonia do mundo do crime e impor
suas normas de conduta: de um lado, regras sobre a prépria atividade criminosa, em
especial o trafico de drogas, €, de outro, regras de comportamento sobre a populagao
sob seu dominio, como a proibi¢cdo do homicidio desautorizado pela faccdo (FELTRAN,
2018).

O Primeiro Comando da Capital é composto estimadamente por 40 mil membros em
atividade, mais da metade fora do estado de Sao Paulo e cerca de 1.600 em atuagao no
exterior, em 23 paisesV'. A titulo de comparacao, a Policia Militar de Sdo Paulo contava,
em 2024, com 7.126 policiais em atividadeV". A fim de chegar a este exército ativo, em
sua expansao pelo territério nacional, o Comando flexibilizou regras para o batismo de
novos membros e reduziu o pagamento obrigatério de contribui¢des a facgdo — em
alguns estados do Nordeste, o pagamento chegou a ser dispensado.

O PCC compartilha com seus membros batizados redes criminais que conectam os
agentes na complexa logistica do crime nacional e transnacional (FELTRAN, 2018;
MANSO e DIAS, 2018). Estruturado em sintonias — células locais, regionais, nacionais e
internacionais, de natureza deliberativa sobre os principais aspectos da atuagao criminal
— 0 PCC propicia capacidade operativa muito distinta de outros grupamentos criminais
que exercem controle territorial por meio do emprego ostensivo de armamentos e
da expulsdo ou aniquilagdo de grupos rivais, como é o caso das fac¢des de origem
fluminense.

Sua légica empresarial é a de formacdo de redes de negécios por meio das quais os
irmaos partilham fluxos, operacdes e saberes indispenséaveis para a atividade criminosa
(FELTRAN, 2018). Perante o PCC, as regras de conduta sdo seguidas pelos irm&os
batizados, mas também se aplicam a todos aqueles que correm com o comando,
expressdo que denota o ajuste de interesses comuns entre membros e ndo membros
da facgdo. O emprego da forga somente se da em ultimo caso (FELTRAN, 2018)V". Dai
se dizer que o PCC busca hegemonia no mundo do crime por meio da imposi¢ao de sua
visdo de mundo e de negécios nos territérios em que opera.
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O caréater normativo do Comando, cujas regras sao conhecidas como o proceder,
se apresenta ora como disciplina, ora como o que é certo, ora ainda como etiqueta
(FELTRAN, 2018; BIONDINI, 2018B). Apesar disso, as regras sdo dotadas de alta
coercitividade. O agir e o ndo agir dos irmdos, no contexto do mundo do crime, implica
consequéncias (BIONDINI, 2018A), que autorizam acdes em represalia por meio da
imposicao da disciplina do Comando. Cada irmao batizado, cada primo — sujeito que
vive em cadeias do PCC e ndo se opde as suas regras, embora ndo batizado — estéd
subordinado ao comportamento esperado no mundo do crime. Exige-se que o agir seja
respeitoso do espaco de outros irmaos dentro das penitenciarias e nas quebradas do
PCC (BIONDINI, 2018A; FELTRAN, 2018).

O desrespeito as regras, ainda que nao escritas, € cobrado com rigor pela sintonia
disciplinar responsavel por determinado territério. Nao se trata, assim, apenas de
obediéncia aos ditames do estatuto do PCC, mas de imperativos de conduta que
surgem das relagdes travadas pelos irmaos, primos e coisas (os ultimos se referem ao
inimigo, o membro da facgao rival, os viciados em crack e os membros das forcas de
seguranga publica no interior das unidades prisionais e fora delas).

Nas etnografias e trabalhos jornalisticos, o PCC tem sido descrito por meio de
metaforas, como sociedade secreta, fraternidade de criminosos (FELTRAN, 2018) ou
sindicato do crime (SOUZA, 2006), expressdes que indicam que o Comando se constitui
como grupo social, que forma lagos de pertencimento entre si e dos individuos com o
Comando. Também é definido em seu aspecto normativo, como conjunto de préticas,
costumes e fluxos. (BIONDINI, 2018A).

Dai decorre, talvez, a maior dificuldade de compreender o PCC, pois as caracteristicas
que o definem como facg¢do extrapolam em muito o reduzido conceito de organizacao
criminosa adotado para os fins de politica criminal. Como organizag¢do criminosa, espera-
se que o Comando funcione como uma grande empresa, mas o PCC nao tem dono, ndo
tem chefe e ndo tem empregados. As posi¢des sociais ocupadas por seus membros
nao correspondem a determinada posicdo de poder numa estrutura empresarial
hierarquizada. Se um irmdo atua no mercado do contrabando de cigarros e outro no de
adulteragdo de combustiveis, ambos preservam a autonomia de seus negécios. O que
parece os conectar é a rede de negécios criminais que podem compartilhar entre si e
a expectativa de que ajam entre si e com os outros conforme o proceder exigido dos
membros da facgao.

Nesse sentido, o PCC ndo constitui organizagdo uUnica ou total. As regras de conduta
conectam osirmdos em lagos sociais dentro do mundo do crime, oferecem apoio mutuo
e previsibilidade nas relagdes e negécios criminais. As diversas sintonias existem e
agem no escopo de suas atribuicdes tematicas com esta légica de suporte e constancia,
aquilo que os irmaos consideram o agir certo, correto, dentro da vida criminal.
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A nogdo de hierarquia, tal como a conhecemos, portanto, se abranda. Em que pese
seja dotado da sintonia final geral, responsavel pelas principais decisées do Comando,
sobre cujo funcionamento pouco se sabe e muito se especula (FELTRAN, 2018), os
membros do PCC sdo considerados iguais entre si. A inser¢do da palavra igualdade no
lema do PCC — conta-se, a partir de movimento de Marcola que eliminou dois outros
faccionados, Geleido e Cesinha, os quais impunham poder vertical sobre a fac¢cao e seus
irmaos — se refere justamente a pretendida auséncia de exercicio de poder por uns
sobre os outros. Cada membro é parte responsavel pela facgdo. As decisdes devem ser
tomadas de forma colegiada, compartilhada com outro irmao, pois é vedada a decisao
tomada isoladamente (BIONDINI, 2018A). Nesse aspecto, seu modo de funcionamento
se aproxima ao de uma agéncia reguladora dos mercados ilegais (FELTRAN, 2018)%, ou
mesmo um conselho de classe da criminalidade profissional.

Como organizagao criminosa, os membros do Primeiro Comando da Capital atuam
em amplo espectro dos mercados ilegais, nos quais as drogas sdo apenas um dos
diversos produtos passiveis de exploragdao. Desmanches de veiculos e receptagao de
pecas automotivas sdo conectados, em parte, com o mercado de veiculos recuperados
desenvolvido por seguradoras de automoéveis (FELTRAN e FROHM, 2020). Celulares
furtados na grande Sao Paulo sdo receptados e comercializados em paises africanos
a partir de redes criminais do PCCX. Garimpos ilegais de ouro em areas protegidas
da floresta amazoénica contam com membros do PCC como “sindicos” que cobram
taxas e alugam maquinarios*. Membros do PCC se infiltram em servigos publicos
dados em concessao pelo Estado, como o transporte de passageirosX'. Estes exemplos
demonstram a diversidade do mercado ilicito operado pelos integrantes do PCC e a
abrangéncia de sua atuacdo que, em ultima analise, ameagam a seguranga do pais.

O mais grave esquema, ao menos na parte em que se conhece a atuagao da facgao, foi
revelado com a deflagragcao da Operacgao Carbono Oculto pela Receita Federal, a Policia
Federal e o Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo em agosto de 2025. As investiga¢gdes apuraram
que fintechs funcionavam como “banco paralelo” para integrantes da organizacao
criminosa: “contas bolsao”, que nao individualizavam seus clientes, recebiam dinheiro
proveniente da adulteracdo de combustiveis, trafico internacional de drogas e outros
crimes, certo de que as fintechs ndo tinham, até entdo, obrigagdo legal de reportar
operagdes de lavagem de dinheiro. O dinheiro entdo saia das “contas bolsdo” para
fundos de investimento exclusivo, dotados de um unico titular anonimizado, muitas
vezes outro fundo, de modo a dificultar a identificacdo do real beneficidrio por meio
de camadas de ocultagdo. O grupo teria movimentado 52 bilhdes de reais entre 2020
e 2024 a partir de cerca de mil postos de combustiveis, parte dos quais operados por
membros do PCC. A operagado demonstra a sofisticagdo das operacdes de lavagem de
dinheiro e as imbrica¢gdes entre a economia licita e os mercados ilegais.
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A comunidade internacional ndo estd desatenta ao problema. A capacidade logistica
do PCC estad na base da cooperagdo com as mafias sérvia e calabresa para remeter
drogas aos cinco continentes. Isso acarreta preocupag¢des de seguranga interna em
outros paises. A Europol — Agéncia da Unido Europeia para Cooperagao Policial —
compreende o PCC como cartel do narcotrafico e destaca as relagdes do Comando
com a mafia calabresa ‘Ndrangheta*". Para a agéncia, a operacdo do PCC no Brasil
constitui importante ponto da rede de atividades criminais que ameaga os paises da
Unido Europeia (EUROPOL, 2024).

O que torna o Primeiro Comando da Capital tdo ameacgador, desde os presidios até as
quebradas mais vulneraveis, também nos centros empresariais como a Avenida Faria
Lima, é a légica de exploragcao de mercados ilegais parasitaria aos mercados legais.

Mas nado sé. A capacidade de adaptacdao do Comando as decisdes politicas estatais é
notavel: o isolamento de liderangas foi transformado em ativo para novos mercados
e aliangas criminais; o cadtico universo prisional foi organizado pelo PCC junto com
os fluxos entre os universos dentro e fora dos presidios; brechas regulatérias foram
convertidas em ativos para intensa atividade de lavagem de dinheiro. E obviamente,
o emprego de violéncia pela facg¢do, ainda que episddico, deve ser considerado como
demonstragdo de forca e desafio aos poderes estatais constituidos.




2. ANALISE
DOS DADOS

Foram coletados dados de julgamento da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo (TJSP), 6rgao responsavel por julgar recursos de crimes estaduais, como o trafico
de drogas, furto, roubo, extorsdo e homicidio. A escolha da fonte dos dados se deu na
expectativa de que permitissem a observacao panoramica do processo de expansao do
PCC pelo Estado de Sao Paulo.

A amostra da pesquisa consiste em amostra por escolha racional, ou intencional, que
nao representa estatisticamente todos os casos sobre o PCC julgados pelo TJSP. A
base foi construida por meio de busca, no sistema de dados do Tribunal, por “pcc” e/ou
“primeiro comando da capital”, em decisdes proferidas por 6rgdos julgadores criminais.
O universo da pesquisa compreendeu decisdes colegiadas proferidas em processos
criminais de natureza publica. Aqueles em segredo de justica ou as a¢cdes penais
transitadas em julgado em primeira instancia ndo integram a base publica do Tribunal.

Depois de organizada, a base de dados foi depurada para excluir casos ndo relacionados
ao Primeiro Comando da Capital e limpeza de eventos duplicados. Ao final, restaram
apenas 489 casos, que ingressaram no sistema do TJSP entre 2001 e 2024.

Desde j3, a vista das dificuldades que impuseram escolhas metodolégicas a pesquisa,
descritas a seguir, a pesquisa sugere ao Conselho Nacional de Justica a normatizacao
sobre a coleta de dados pelos Tribunais, de modo a permitir pesquisas aprofundadas
sobre facgdes criminosas no pais.

2.1 NUMERO
DE JULGADOS

O numero de julgados é surpreendentemente baixo em face dos fatos e das praticas
atribuidos a faccdo durante o periodo analisado. O Grafico 1, abaixo, mostra a
distribuicdo dos casos ano aano: em 2001, apenas 1 caso foi julgado. Entre 2001 e 2012,
a quantidade de casos julgados ndo excedeu a 12 por ano, ao passo que entre 2013 e
2017, a quantidade ndo chegou a 30 casos anuais. Apenas a partir de 2018, observamos
na amostra a elevagdo do nimero de julgados: foram 52 em 2018, 59 em 2019, 46 e
45 em 2020 e 2021, 55 em 2022 e 40 em 2023. Em 2024, a amostra restringe-se a 10
casos, porquanto colhida em julho daquele ano.

Qualitativamente, contudo, os dados parecem refletir dois de trés momentos na
histéria do PCC conforme descritos por Rafael Godoi (2017). O primeiro momento,
compreendido entre 1993 e 2001, o PCC se consolidou como fac¢do nas unidades
prisionais com a propagacado de suas regras de conduta, seja por adesdo voluntaria
— o0 batismo dos irmdos — seja pela eliminagcdo de grupos rivais. Nesse periodo, as
constantes rebelides, grandes fugas e mesmo resgates provocaram a reagdo de
autoridades estatais, consistente na transferéncia de liderangas para outras unidades
no interior do Estado, o que viria a facilitar a difusdo do ideéario do PCC pelo estado.
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Grafico 1: distribuicdo longitudinal dos casos referentes ao PCC julgados pelo TJSP entre 2001 e 2024.
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No segundo momento, entre 2001 e 2006, ocorreram graves crises no interior da
facgao, intensificagdo da repressao estatal e a consolidagdo da faccdo em diferentes
territérios urbanos. Diante das crises, liderancas foram expulsas ou mortas e a
igualdade foi acrescida ao lema da facgdo, como simbolo da dissolugcao de sua estrutura
piramidal. Neste periodo também foram instituidas prises de seguranca maxima e o
regime disciplinar diferenciado, com o qual se pretendia — e de fato se obteve — maior
isolamento de liderancgas.

Aindanesse periodo, o Grupo de Repressdo e Anélise dos Delitos de Intolerancia (GRADI),
composto por policiais militares e civis e subordinados diretamente ao Secretario de
Estado de Seguranca Publica, prendeu e executou diversos membros da faccao, por
meio de escutas ilegais, infiltragcdes e emboscadas, como na Operagao Castelinho.
Na mesma época, o PCC promoveu os graves ataques de 2006, que resultaram em
diversas mortes de agentes do estado e gerou medo em toda a populagdo do estado.

No terceiro momento, de 2006 em diante, ainda segundo Rafael Godoi (2017), designa-
se uma espécie de armisticio tacito entre a facgdo e o estado, com poucas rebelides,
menor uso do RDD e nenhum questionamento quanto a hegemonia da facgdo no estado
de Sao Paulo, talvez em decorréncia da conhecida influéncia da fac¢ao nos indicadores
positivos da seguranca publicaXV.
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Analisados os dados e os momentos histéricos do PCC descritos por Godoi, podemos
fazer paralelos interessantes. O primeiro momento encontra-se, de fato, fora da
amostra, exceto pelo ano de 2001, quando ocorreu a megarrebelido do PCC nos
presidios do estado. O segundo, de forte repressao e atuagao armada do Estado,
inclusive com execugoes sumarias e agoes ilegais, se desvela pelo baixissimo ndmero
de casos levados ao tribunal.

Ao que tudo indica, os crimes oriundos da megarrebelido de 2001 e da fase de forte
enfrentamento entre as forgas policiais e os membros da fagdo, inclusive com os
ataques de 2006, ndo foram integralmente levados a julgamento, tendo em vista
que o numero de processos criminais originados nesses anos e atribuidos ao PCC é
extremamente baixo.

Uma das hipdteses a ser analisada é de que a repressdao a esses delitos se deu
extrajudicialmente, seja por meio de san¢des administrativas no curso da execucgdo da
pena, seja por atuacdo ilegal dos agentes publicos. Outros fatores também podem ser
considerados, como processos julgados apenas em primeira instancia, investigagcdes
policiais ndo exitosas, processos judiciais ndo validos ou, ainda, decisdes protegidas
por sigilo judicial.

Quanto ao terceiro momento, a partir de 2006, a amostra revela crescimento lento dos
casos sobre a faccao julgados pelo TJSP, sugerindo que o sistema repressivo estatal
passou a utilizar o processo criminal e o julgamento pelo Judicidrio de forma mais
sistematica.

A diminuta presenca da facg¢do nos julgados criminais do TJSP nos primeiros 15
anos da amostra — 2001 a 2015 — sugere a existéncia de duplo discurso publico
sobre a organizagdo: um de forte repressdo e de exterminio, mas sem o corresponde
ajuizamento de processos criminais, do qual sdo exemplares a Operacdo Castelinho
(2001) e os Crimes de Maio (2006); outro de convivéncia, sem eventos de grande
repercussdo e com relativo controle dos indicadores criminais, no qual hd a conhecida
tese sobre areducao das taxas de homicidio no estado de Sdo Paulo serem decorrentes
da hegemonia exercida pela fac¢gdo na normatizagdo do mundo do crime.

Osdadostambém sugerem aabertura de quartafase, que alcanga os dias atuais,emquea
politica de tolerancia tacita p6s-2006 parece desfeita em 2018-2019, quando o nimero
de casos julgados tem expressivo aumento e se mantém relativamente constante nos
anos seguintes, apesar de discreta queda. Como descrito adiante, os casos referentes
a processos criminais relacionados a categoria “organiza¢do criminosa” se destacam
no periodo, o que nos permite inferir que a existéncia da fac¢ao por si s6, em atividades
criminais que propiciam lucro e, portanto, seus novos mercados criminais tornaram-se
o foco da atividade repressiva estatal.

Ha outro aspecto interessante na analise dos dados. A média mével dos casos por
periodo de 2 anos parece indicar que, em anos eleitorais com disputa para o governo
estadual (2006, 2010, 2014, 2018 e 2022), cresce o nimero de NOvos Processos,
seguindo-se por queda ou pouca variacdo nos anos intermediarios. O aumento dos
casos relacionado ao periodo das elei¢cdes gerais sugere, portanto, impacto do periodo
eleitoral nas acées de combate ao crime organizado.
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2.2 CRIMES
ATRIBUIDOS
AO PCC

A fim de conhecer o objeto dos processos da amostra, observamos no campo “assunto”
aquilo que seria o principal tema discutido nos autos. Sem qualquer padronizagao pelo
TJSP, os “assuntos” dos processos podem se referir a delitos previstos na legislagdo
penal como trafico de drogas ou associagao para o trafico, a algum tema de natureza
processual, como “representagdo” ou até mesmo a temas de grande amplitude, como
“Direito Penal”e “"Direito Processual Penal”.

Dentro desta conjuntura, a pesquisa optou por agrupar assuntos por afinidade, sempre
que possivel. Para fins desta analise, foram segregados e identificados os assuntos
referentes aos crimes mais frequentes na amostra, representados com mais de 10
casos (drogas, organizagdo criminosa, crimes contra o patriménio, quadrilha ou bando,
homicidio e armas), de modo que os demais assuntos foram relegados a categoria
“outros”.

No Grafico 2, é possivel observar que parte significativa da amostra se refere aos
delitos associativos contra a paz publica, ou seja, formag¢ado de quadrilha, associacao
criminosa e organiza¢ao criminosa. Sao delitos que, de fato, se amoldam a existéncia
da faccdao como fato criminoso por si sé, pois punem a reunido de pessoas com o
propésito de cometer crimes, independentemente de eventuais crimes cometidos por
elas. O Grafico 2 mostra a distribuicado dos tipos de crimes na amostra:

Numero de ocorréncias criminais do PCC julgadas pelo TJSP por temas no periodo de 2001-2024
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Os crimes de quadrilha/associagdo criminosa concentram a maior parte dos casos até
2010, ou seja, antes da promulgacéo da lei de organizagdes criminosas (Lei 12.850/2013)
que criou mecanismos processuais especificos, como a colaboragao premiada e a agdo
controlada, para ainvestigacdo desses grupamentos criminais. A nova lei levou cerca de
trés anos apds sua publicagao para surgir como assunto principal do processo perante
o TJSP. Somente a partir de 2018 passou a ter expressividade numérica no universo
da pesquisa e nos anos de 2020 e 2021, compds 0 maior numero de casos do periodo.

Os delitos associativos estdo em numero igual a imputag¢do de crimes da lei de drogas
nos anos de 2007, 2009 e 2010, ou mesmo em numero superior, Como nos anos de
2001, 2003 e 2006. Os crimes da lei de drogas, por sua vez, adquirem maior relevancia
proporcional a partir de 2012; até entado, a persecucao penal da maior parte dos casos
no periodo parece ter focado no delito associativo de quadrilha ou bando.

No inicio da série, hd certa homogeneidade entre os crimes da lei de drogas e os
delitos contra o patrimonio até pelo menos o ano de 2010. A partir de entdo, os crimes
patrimoniais passam a ter representagcao proporcional cada vez menor, enquanto os
crimesdedrogastémcrescimentoelevadoaté 2019. Oscrimesreferentesaorganizagdes
criminosas, que apenas surgem na amostra em 2016, superam os de drogas em 2020,
2021 e 2024 e apresentam tendéncia crescente. Trata-se de fendmeno importante, que
reivindica a punigcdo de membros da facgao sobretudo pela prépria atividade criminal
faccionada que extrapola os limites dos crimes da lei de drogas.

Os crimes contra o patrimbénio, embora sejam menos frequentes na amostra, estao
presentes nas narrativas judiciais desde 2005, pelo menos, encontrando seu éapice
no ano de 2022. Trata-se de indicador importante do fendmeno da diversificagao
de mercados ilegais. Apesar de serem poucos os casos de crimes patrimoniais, ndo
nos parece, contudo, que devam ser tratados como varidvel de menor importancia
na seguranga publica ou de envolvimento da organizagdo com tais crimes, quando é
notdria a participagdo do PCC em crimes de furtos, roubos e receptagao de veiculos,
cargas e telefones celulares.

A baixa presenga de crimes do Estatuto do Desarmamento, por sua vez, parece
mostrar escassa persecug¢do penal contra este tipo de crime, o que permite levantar
algumas hipoteses, seja da eficiéncia da tatica do PCC de esconder suas armas em
paidis e sua estratégia de evitar o emprego ostensivo de armas e violéncia, seja de
pouca implicagdo das autoridades de seguranca no exercicio da violéncia armada pelos
membros da facg¢ado, ou ainda uma opg¢do de politica criminal do estado em focar no
trafico de drogas em si, sem interesse nos demais tipos de crimes que fomentam a
existéncia da facgao.
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Por outro lado, hé poucos registros de agdes penais que discutam a lavagem de capitais
pela organizagao, o que denota certa ineficacia do Estado em adotar a politica “follow
the money” ou “siga o dinheiro”, fundamental para o estrangulamento financeiro de
organizagdes desse tipo.

Os crimes contra a vida presentes na amostra ndo superam 24 casos em todo o periodo,
0 que pode guardar relagdo com a estratégia da faccdo de ndo empregar a violéncia
armada ostensiva como tatica principal de operagdo. O monopdlio do crime exercido
pelo PCC, de um lado, evita ou elimina disputas violentas entre gangues e, do outro,
a hegemonia implica regras de conduta que proibem homicidios ndo autorizados pela
facgdo — ou o “proceder”, na linguagem dos irmaos — avessa ao emprego exclusivo da
violéncia como método de resolugdo de conflitos.

2.3 TERRITORIOS
DE ATUACAO
DO PCC

Outro achado importante da pesquisa consistiu na possibilidade de acompanhar
a evolucdo da faccdo pelo estado de Sdo Paulo ao longo do tempo. Para tanto,
empregamos como varidvel as comarcas de origem dos julgados constantes da base
de dados para, em seguida, identificarmos quais municipios integram cada uma das
comarcas. O Estado possui 645 municipios, 326 deles constituem cidades-sede de
comarca, outros 319 integram comarca sem ser cidade-sede. Reunidos os municipios
em comarcas, foram encontradas ocorréncias do PCC em 110 das 326 comarcas, cerca
de 1/3 das comarcas do Estado.

A seguir, apresentamos os dados em trés mapas. O Mapa 1 mostra a distribuicdo do
primeiro evento sobre o PCC nas comarcas, em periodos quinquenais, bem como a
instalacdo de unidades prisionais. Este mapa permite verificar arelagdo entre a presenca
de unidades prisionais e a presenca de casos referentes a facgao nos territérios. Os
Mapas 2 e 3, por sua vez, isolam as varidveis: no Mapa 2, encontra-se a distribuicado das
unidades prisionais do estado de Sao Paulo ao longo do tempo, e o Mapa 3 distribui a
primeira ocorréncia sobre a facgcao pelas comarcas do Estado.
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MAPA 01

Instalagdao da Unid. Prisional

Primeira ocorréncia: @ Antes de 2001
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Fonte: TJSP, SSP-SP




MAPA 02

Instalagdo da Unid. Prisional @ Antes de 2001 @2001-2005 @2006-2010
®2011-2015 ©2016-2020 © 2021-2024

MAPA 03

Primeira ocorréncia: [l2001-2005 @2006-2010 M 2011-2015 @ 2016-2020
2021-2024

Fonte: TISP, S5P-5P
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O Mapa 1 propde uma visao histérica dos casos sobre a facgdo, em quinquénios: os
primeiros casos, de 2001a 2005, se apresentam em Sao Paulo e em comarcas préximas
a comarca de Presidente Prudente. De 2006 a 2010, os casos aparecem difusamente
em varias regides do Estado. A maior parte dos casos concentrados entre 2011 e 2020
parecem cumprir os eixos Anhanguera e Bittencourt, ao passo que os casos de 2021 a
2024 novamente aparecem de forma difusa pelo Estado.

Se distribuidos os casos por Regido Administrativa Judiciaria — forma como o préprio
TJSP organiza a administragcdo da justica por comarcas do estado - verificamos a
maior concentragdo de casos nas regioes da Grande Sao Paulo e Presidente Prudente,
que respondem por 242 casos (ou 49,5 % do total). Sobre isso, observe-se a tabela 1:

REGIAO ADMINISTRATIVA JUDICIARIA DO TJSP NUMERO DE CASOS SOBRE O PCC

12 RAJ - Grande Sao Paulo 137
105
6® RAJ - Ribeirdo Preto 77
72 RAJ - Santos 28
10® RAJ - Sorocaba 22
92 RAJ - Sao José dos Campos 15

3* RAJ - Bauru

A concentracdo de casos nestes dois grandes nodais, Grande Sao Paulo e Presidente
Prudente, ilustra, a partir deste ultimo, o movimento de conexao entre a interiorizagao
de unidades prisionais e a expansao da facg¢do no estado de Sdo Paulo, e a centralidade
da Grande Sao Paulo como polo econémico importante para a facgdo. Ao cruzar essas
informagdes com as comarcas onde unidades prisionais estdo instaladas, observa-se
com clareza a predominancia de ocorréncias do PCC naquelas comarcas que possuem
unidades prisionais ou margeiam outras que também as possuem. Poucas comarcas,
por sua vez, detém unidade prisional sem contar com ocorréncia sobre o PCC em seu
territério.

Além disso, os mapas mostram como os casos sobre o PCC acompanham as principais
rotas rodoviarias do Estado de Sdo Paulo: o eixo Raposo Tavares, que liga a capital
ao extremo Oeste do Estado, e os eixos Washinton Luiz, Anhanguera, Bittencourt
e Ferndo Dias, que se dirigem ao Norte e Noroeste e Sul do Estado. A distribuicdo
geografica dos casos pode se relacionar a distribuicdo logistica do trafico de drogas —
atividade originaria da facgdo que, mesmo tendo perdido importancia relativa na légica
econdmica da facgdo, foi um principal motor de sua atividade desde sua fundagao.
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3. DISCUSSAO

Se no inicio dos anos 2000, o estado custodiava grande parte de seus presos em
delegacias, com o surgimento do PCC e a intensificacdo de fugas e de operagdes
de resgate de presos, tornou-se urgente rearranjar o sistema prisional para longe
do tecido metropolitano. Dai se afirmar que o surgimento do PCC e o Massacre do
Carandiru foram eventos centrais na decisdo politica sobre a interiorizagcdo do sistema
penitenciario (GODOI, 2017; BIONDINI, 2018).

O processo de interiorizagcdo dos presidios acarretou grande fluxo de pessoas presas
pelo interior do estado de Sao Paulo, sobretudo para as regides Nordeste e Oeste,
onde também se espraiam os casos do PCC em nossa amostra. Para se ter ideia do
impacto dessa medida, em 2016, uma década e meia apds o inicio da interiorizagao, a
regido Oeste do estado concentrava 33,9% das vagas e 34,78% dos presos de todo o
estado e a regido Nordeste, 27,28% das vagas e 26,8% dos presos, enquanto a regido
metropolitana, com a maior densidade populacional do pais, detinha 12,58% das vagas
e 11,77% das pessoas presas, conforme dados de Godoi (2017).

Rafael Godoi (2017) destaca a urgente necessidade de se compreender o impacto da
expansao carceraria e do parque carcerario do lado de fora das muralhas, e chama
atencdo para a intensificagao das mdltiplas formas de controle e puni¢do no ambiente,
que operam de forma capilarizada como em um continuum punitivo, em que a influéncia
das prisGes se sente cada vez mais vigorosamente nos territérios em que elas estdo
situadas.

O autor constréi a tese dos vasos comunicantes, “como toda forma, meio ou ocasido de
contato entre o dentro e o fora da prisdo” (2017, p. 88), que operam entre dois mundos
separados e promovem comunicagado entre eles, permeadas por diversas negociagdes
entre o que entra, sai ou se bloqueia.

Ao lado de instrumentos legalizados, como as visitas de familiares, consultas com
advogados, correspondéncia por cartas, acesso a televisdo e radio, contatos formados
com agentes penitenciarios, gozo de medida cautelar diversa da prisdo ou o livramento
condicional, os presos também se comunicam ilicitamente com o mundo externo por
meio de telefones celulares e centrais de radio que acessam o ambiente prisional.
Tem-se, nessa comunicagado, auténtico meio de dissolugdo da ideia de isolamento e
neutralizagdo intermuros, o que diminui as distancias entre o “dentro e o fora” e faz o
ambiente prisional circular permanentemente na sociedade.
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Todos estes movimentos entre o exterior e o interior dos presidios também precisa
contar com bases de apoio operacionais do lado de fora das unidades, claramente
explorada pelo PCC na forma da organizacdo de visitas de familiares de pessoas presas,
de concessao de kits de roupas, materiais de higiene e alimentos para pessoas presas,
mas também na forma de nucleos organizados para o cometimento de crimes do lado
de fora das prisdes.

Se nado é possivel afirmar que houve desde o inicio uma estratégia da facgdo de explorar
o processo de interiorizagdo, é certo que a capacidade de adaptagcao do PCC a nova
realidade prisional facilitou a difusao de seu ideério, de seus métodos, de seu proceder,
a fim de amplificar a rede de irmaos no estado de Sado Paulo e Brasil afora.

E deste modo que vislumbramos os movimentos de expansdo do PCC no estado de
Sdo Paulo: da Regido Metropolitana ao Norte, do Oeste a todas as dire¢des, dois
grandes nucleos de populacdo carcerdria transitam entre as unidades prisionais e
carregam consigo a dindmica de comunica¢ao que amplificou o poder e a capacidade
de influéncia da fac¢ao ao longo do tempo.

Também em seu processo de regionalizagdo pelo pais, o maior ou menor grau de
comunicacgado da facgdo com o mundo externo permitiu a difusdo de suas regras de
conduta, o chamado proceder daqueles batizados ou dos que correm com o comando.
Trata-se, assim, de hegemonia conquistada ndo somente pelo emprego da forga, mas
pela capacidade de influéncia sobre o comportamento das pessoas, presas ou nao.

Este estudo se propds a percorrer, sem esgotar, a complexa e paradoxal realidade do
Primeiro Comando da Capital no estado de Sao Paulo a partir de dados provenientes
de julgados do TJSP. De um lado, um grupo criminoso organizado e estruturado,
que construiu redes ilicitas e um sistema paralelo de regras e controle social capaz
de se sobrepor com violéncia a presenca do Estado. De outro, a resposta estatal
ao fenbmeno, marcada pela combinagdo de repressao seletiva, encarceramento e
praticas de excegdo, que alimentam e fortalecem a presencga da facg¢ao. Sua principal
caracteristica, que a distingue de grupos que seguem o estilo de insurgéncia criminal
do Comando Vermelho, é o emprego da violéncia armada em casos excepcionais, nos
quais demonstra, de forma singular, sua for¢a e capacidade de fogo.

A expansao da facg¢ao pelo estado de Sdo Paulo parece indicar que a expansao do PCC
ndo se deu nem linearmente nem arbitrariamente, mas se conjuga com a politica de
interiorizagcdo das unidades prisionais paulistas, marcada pela capacidade adaptativa
da faccdo, e com a distribuicdo da cadeia logistica da facgdo pelos principais eixos
rodoviarios do Estado. Seu modo de atuar, caracterizado pela regulagdo dos mercados
criminais a fim de reduzir/eliminar conflitos entre membros, a seu modo tem o condéao
de afastar atuagdo estatal maciga garantir certa previsibilidade dos negécios criminais.
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O estudo também coloca holofotes sobre a insuficiéncia histérica das respostas
estatais baseadas na repressdao meramente punitiva e na politica de encarceramento.
Apesar da adogdo de politicas publicas que buscam desarticular organizagdes
criminosas, a auséncia de uma estratégia integrada e articulada com a realidade social
e econdmica dos territérios favorece facgdes que, como o PCC, exploram falhas
estruturais do sistema de justica e das instituicdes de seguranca. A centralidade do
PCC em atividades ilicitas, que vao muito além do trafico de drogas, demanda revisao
urgente das politicas publicas e do aparato estatal, para que possam ser desenvolvidas
estratégias mais eficazes de prevencao e repressao, baseadas na compreensao das
dinamicas sociais e econdmicas que sustentam essas organizagdes.

A alta demanda por produtos ilicitos relacionada a um mercado necessariamente
submetido a operagdes ilicitas, como o de drogas, precisa ser compreendida no
ambito da oferta, proporcionada por homens relativamente jovens em comunidades
vulneraveis que integram as fileiras das fac¢des; da procura, na qual se inserem os
usuarios e a cultura; da regulagdo, na qual o papel do Estado de proteger a economia
licita se sobressai; e também de competidores, onde se encontram diversos grupos
dispostos a maxima violéncia para assegurar sua fatia do mercado, discussdes ndo
abrangidas por este trabalho, que, contudo demandam urgente atencao.

O tratamento ao crime organizado no Brasil continuard a ser desafio persistente,
enquanto o PCC se apresentar como regulador do mundo do crime e da populacao
carceraria, cada vez maior e presente nos diversos fluxos entre o mundo inter e extra
muros, que faz com que a faccdo influencie o proceder nas periferias. Como organizagao
e ente coletivo, o PCC impde ameagas de ordem publica interna e riscos internacionais,
para as quais o pais precisa apontar solugdes.

Este estudo, com as limitagdes da amostra, parece apontar para a necessidade de
serem estagnados os fluxos prisionais a fim de conter a fac¢cado. O fluxo de riquezas
gerado pelo PCC, que se submete a sofisticadas opera¢gdes de lavagem de capitais
no mercado formal, depende de transagdes formais no mercado licito, para as quais a
sociedade e as instituicdes financeiras precisam se preparar para identificar e repelir.
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NOTAS

'Cf. https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/09/23-milhoes-de-brasileiros-
convivem-com-faccoes-e-milicias-no-proprio-bairro-aponta-datafolha.shtml, acesso
em 26/9/2024.

' Cf. https://oglobo.globo.com/brasil/especial/multinacional-do-trafico-como-o-pcc-
tomou-o-paraguai-a-guerra-com-o-cv-e-a-paz-via-acordo-milionario.ghtml, acesso
em 25/9/2024.

Cf. https://oglobo.globo.com/brasil/especial/multinacional-do-trafico-como-o-pcc-
tomou-o-paraguai-a-guerra-com-o-cv-e-a-paz-via-acordo-milionario.ghtml, acesso
em 26/9/2024.

V' Cf. https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2025/02/16/relatorio-do-ministerio-da-
justica-revela-alianca-inedita-entre-pcc-e-cv.ghtml, acesso em 18/02/2025.

V' Cf. Mapeamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) revela a
existéncia de 88 fac¢cbes em atividade no interior das unidades prisionais brasileiras
em 2024. Destaca-se dai a expansdo do PCC pelo pais e seu monopdlio sobre o
estado de S3o Paulo (cf. https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/mapa-das-
orcrims). Outras facgdes estiveram presentes no sistema prisional paulista, antes de
serem eliminadas pelo PCC. Rafael Godoi (2017) lista as demais facgdes que tiveram
atuacdo no Estado: Comando Revolucionario Brasileiro da Criminalidade (CRBC) que
teria sido forjada pelo Estado a fim de fazer frente ao PCC, o Comando Democrético
da Liberdade (CDL), a Seita Satanica (SS), o Terceiro Comando da Capital (TCC),
Comando Nazista da Criminalidade (CNC) e Amigos dos Amigos (ADA). O monopdlio,
contudo, ndo revela onipresencga: o sistema prisional ainda precisa abrigar ex-
policiais, ex-agentes penitencidrios, estupradores, integrantes de outras facgdes e
ainda os sem camisa, que ndo pertencem a nenhum grupamento criminoso.

VICf. https://oglobo.globo.com/brasil/especial/pcc-ja-atua-em-24-paises-soma-
mais-de-40-mil-membros-e-envia-drogas-aos-cinco-continentes.ghtml, acesso em
26/9/2024.

VI'Cf. https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/02/27/estudo-efetivo-policias-fsbp.
ghtml

VI A nogado de “correr com o comando” também denota expressdes de simpatia e
compromisso com liderancas e normas das facgdes por pessoas nao batizadas ou que
nao integram a irmandade da facc¢ao. Aliangas e hierarquias passam a se vislumbrar
com a expressao, mesmo que nao formalizadas ou de status precéario. “Correr com” a
faccao indica a ndo oposicao a seus interesses, mas também sujeicdo a disciplina e
lealdade a seus membros (RODRIGUES, F. J., 2020).
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X Cf. https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/08/08/pcc-nao-
tem-dono-e-uma-fraternidade-do-crime-diz-sociologo-que-estuda-a-faccao.htm,
acesso em 4/12/2025.

XCf. https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/08/celulares-roubados-
contam-com-ajuda-do-pcc-para-chegar-ao-exterior-aponta-inteligencia-
da-pm.shtml#:~:text=0s%20celulares%20roubados%20na%20cidade,da%20
intelig%C3%AAncia%20da%20Pol%C3%ADcia%20Militar, acesso em 25/9/2024.

XICf. https://www.opendemocracy.net/pt/pcc-crime-organizado-complica-luta-
garimpo-ilegal-amazonia/, acesso em 25/9/2024.

XI'Cf. https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-04/justica-aceita-
denuncia-contra-investigados-na-operacao-fim-da-linha#:~:text=A%20
Opera%C3%A7%C3%A30%20Fim%20da%20Linha,com%200%20tr%sC3%A1fico%20d-
e%20drogas, acesso em 25/9/2024.

X' Cf. https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2023/05/05/policia-
europeia-trata-o-pcc-como-um-dos-maiores-grupos-criminosos-do-mundo.htm,
acesso em 25/9/2024.

XIV“Sabe o pior? E que ha dez anos todo mundo matava todo mundo por nada... Hoje
pra matar alguém é a maior burocracia. Os homicidios cairam ndo sei quantos por
cento. Ai eu vejo o governador chegar |4 e falar que foi ele”, disse Marcos Herbas
Camacho, o Marcola, em conversa interceptada em 2011. Cf. https://www1.folha.uol.
com.br/cotidiano/2013/10/1355691-matar-hoje-e-a-maior-burocracia-diz-chefe-do-
pcc.shtml, acesso em 24/02/2025.

XV A identificagdo e o agrupamento de municipios em comarcas foi realizado com
base nos dados fornecidos pela Associagcao de Oficiais de Justica do Estado de Sao
Paulo, atualizados até 2022. Cf. https://aojesp.org.br/confira-a-relacao-de-cidades-
e-comarcas-do-estado-de-sao-paulo/, consulta em 21/02/2025.

XVI A localizagdo das unidades prisionais no Estado de Sdo Paulo foi obtida mediante
consulta a Secretaria de Administragdo Prisional, disponivel em https://www1.sap.
sp.gov.br/sp/unidades-prisionais/complexos-penais.html

XVI'Q Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (TJSP) esté dividido administrativamente em
10 Regides Administrativas Judiciarias (RAJs). Cada RAJ agrupa Circunscrigdes
Judiciarias (CJs), compostas por diversas comarcas. A divisdo é estruturada

da seguinte forma: 1* RAJ — Grande Sao Paulo; 2* RAJ — Aragatuba; 3° RAJ —
Bauru; 4° RAJ — Campinas; 5* RAJ — Presidente Prudente; 6 RAJ — Ribeirdo

Preto; 72 RAJ — Santos; 8 RAJ — Sdo José do Rio Preto; 92 RAJ — Sdo José dos
Campos; e 10* RAJ — Sorocaba. Cf. https://www.tjsp.jus.br/Download/Imagens/
MapalmpressaoCircunscricaoNumero.pdf (consulta em 21/02/2025).
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