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A SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

Os dados oficiais omitem diversos aspectos relevantes
sobre a sustentabilidade da previdéncia e seguridade;

Entre eles, o fato de que cerca de 60% do que o
governo nomeia como déficit do RGPS se refere a
previdéncia rural, politica central para a reducdo da
pobreza e inclusao social no campo que garante
renda para 9,5 milndes de pessoas;

Ja a previdéncia urbana, foi superavitaria ate 2015
(resultado fiscal de 0,1% do PIB), tendo sofrido, desde
entao, os efeitos da crise econdmica (queda de
arrecadacao);

50% dos ocupados na informalidade;

Separar aspectos estruturais  (envelhecimento
populacional) e conjunturais (crise economica).




A QUEDA NA ATIVIDADE ECONOMICA FOI
RESPONSAVEL PELA REDUCAO DE 6,2 MILHOES DE
CONTRIBUINTES DO RGPS.
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Fonte: AEPS 2017. Elaboracéo propria.




CONSIDERANDO AS MEDIAS ANUAIS ENTRE 2014 E 2018, 0 NUMERO DE
DESOCUPADOS CRESCEU EM 6,1 MILHOES. ALEM DISSO, O NUMERO DE
OCUPADOS FORMAIS FOlI O MENOR DA SERIE HISTORICA, COM QUEDA DE 3,7
MILHOES ENTRE 2014 E 2018.

Ocupados com carteira de trabalho assinada
(em milhdes - média anual)
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Fonte: Pnadc. Elaboracdo propria. .




QUEDA DE ARRECADACAO DA PREVIDENCIA EM RAZAO DA CRISE ECONOMICA

O gréafico abaixo demonstra a queda da arrecadacéao do RGPS
no periodo da crise econdmica.
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Arrecadagdo Liguida para o RGPS
Fonte: Tesouro Nacional. Média mével de 12 meses. RS bilhdes — a precos de 2018 (IPCA)




ATE 2014, O QUE O GOVERNO CONSIDERA COMO DEFICIT DA
PREVIDENCIA ESTAVA EM QUEDA. ELE SO CRESCE

SISTEMATICAMENTE A PARTIR DE 2015, DIANTE DA RETRACAO DO
PIB E DO AUMENTO DO DESEMPREGO.

Necessidade de financiamento do setor publico - INSS

fluxo acumulado de 12 meses - % do PIB
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Fonte: BCB. Elaboragdo propria.




REFORMA TRABALHISTA IMPACTA A
SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA

Introducao de formas precarias (como intermitentes
e pejotizacao) reduzem base contributiva da
previdéncia;

Rossi et al (2018), a partir da hipotese de
pejotizacao de 1% dos celetistas, estimam perda
anual de R$ 1,5 bilhdo para o RGPS, demonstrando
os efeitos negativos da reforma trabalhista.




NO CENARIO DO GOVERNO, O DEFICIT DO RGPS ALCANCARA R$ 1.447
BILHOES EM 2050. NO ENTANTO, EM UM CENARIO MODERADO (COM
CRESCIMENTO MEDIO DE 2,5% DA PRODUTIVIDADE, 1% DA RECEITA E 1% DO
EMPREGO FORMAL), AS SIMULACOES DOS AUTORES DEMONSTRAM QUE SERIA
POSSIVEL OBTER SUPERAVIT ATUARIAL NO RGPS A PARTIR DE 2038 (LINHA

CINZA DO GRAFICO)

FIGURA T
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CENARIO MODERADO — RESULTADO FINANCEIRO DO RGPS
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Fonte: Elabaragio propra

Fonte: Gentil et al




RPPS: O IMPACTO FISCAL DO NOVO REGIME
(FUNPRESP) DECRESCE A PARTIR DA DECADA DE 2030
E SE TORNA POSITIVO POR VOLTA DE 2050.

Impacto no Resultado Primario*

(comparacao entre o regime atual e o novo regime em % do PIB)
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fosse mantido o sistema atual. 22




SUSTENTABILIDADE DA SEGURIDADE REQUER UM
MIX DE MEDIDAS, INCLUINDO A ARRECADACAO

Diversificar bases de financiamento da seguridade.
Reestruturacao produtiva do capitalismo requer
base de financiamento mais ampla, e nao apenas
focada nas contribuicoes de trabalhadores e
empregadores;

Efetivar sistema de seguridade social tripartite:
trabalhadores, empregadores e governo;

Aliguota de 20% para IR sobre lucros e dividendos
geraria mais de R$ 50 bilhées por ano (so Brasil e
Estonia nao tributam lucros e dividendos);

CSLL dos bancos reduziu de 20% para 15% em
2019. Os trés maiores bancos privados tiveram
lucro liquido de R$ 60 bilhdes em 2018;

Combater efetivamente privilegios: militares,
regulamentacao do teto salarial, progressividade
focada nos altos salarios.




QUEM GANHA MENOS PAGA MENOS?

Com a reducao de aliquota de 8% para 7,5% para
guem ganha 1 SM, a contribuicao do trabalhador
sera reduzida em R$ 4,99 por més;

Com a nova regra, o segurado precisa contribuir 5
anos a mais para se aposentar;

Considerando aliqguota menor e tempo maior de
contribuicdo, o trabalhador fara contribuicOes
adicionais de R$ 2,4 mil ao longo da vida.




SUSTENTABILIDADE DA SEGURIDADE REQUER UM
MIX DE MEDIDAS, INCLUINDO A ARRECADACAO

Rever desoneracoes, que serdao 4% do PIB em
2019 — R$ 300 bilhbes e afetam estados/municipios
(46% do IR destinado aos entes);

SO0 no setor de petroleo, deducao de royalties e
bonus de assinatura do pré-sal representam R$ 1
trilhdo em 25 anos (IR e CSLL);

Rever legislagcao que protege sonegadores: impacto

anual de R$ 500 bilhdes sobre os cofres publicos;
Entre os maiores devedores da previdéncia, ha
pessoas juridicas como JBS, Associacao Nacional
Luterana do Brasil, Marfrig e bancos publicos e

privados. Ha também passivos de empresas ja falidas
(Relatorio CPI da Previdéncia).

Ampliar investimentos publicos para crescimento
econdmico sustentado (retirar investimento da EC
95).




A PEC 06/2019 NAO E REFORMA DA PREVIDENCIA.
FAZ PARTE DE UMA AGENDA ORGANIZADA DE
DESTRUICAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL,
VIA TERRORISMO FISCAL

REFORMA  TRABALHISTA: PRECARIZACAO E
IMPACTO SOBRE AS BASES DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIAS;

SISTEMA _ TRIBUTARIO: = SISTEMA TRIBUTARIO
REGRESSIVO, QUE NAO TRIBUTA RENDA E
PATRIMONIO DOS MAIS RICOS (COBRAR LUCROS E
DIVIDENDOS, PROGRESSIVIDADE DO IR, AUMENTAR
CSLL DOS BANCOS ...);

DESTRUICAO DO SISTEMA DE SEGURIDADE
BASEADO NA SOLIDARIEDADE: DA SEGURIDADE AQ
SEGURO (CAPITALIZACAO); DA SEGURIDADE A
ASSISTENCIA  FOCALIZADA NOS  MISERAVEIS
(EXCLUSAO PREVIDENCIARIA, IDOSOS POBRES E
RENDA ASSISTENCIAL DE R$ 400);

TETO DE _GASTOS: REDUCAO DAS POLITICAS
SOCIAIS E INVESTIMENTOS POR 20 ANOS.




OS INVESTIMENTOS PUBLICOS CAIRAM CERCA
DE R$ 30 BILHOES ENTRE 2013 E 20109.

Evolugao dos investimentos federais no orgamento fiscal e da seguridade (RS bilhdes)
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Fonte: Siop. Entre 2014 e 2018, empenho. Para 2019, LOA.




COM O CONGELAMENTO DO PISO DE SAUDE PELA
EC 95, O SETOR JA PERDE R%$ 6,62 BILHOES EM
2019.

Orcamento de acdes e servi¢gos publicos de saude
(R$ bilhdes)
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Fonte: Siop. Entre 2014 e 2018, empenho. Para 2019, LOA.




EmM 2019, AS DESPESAS DISCRICIONARIAS DO
MEC (CUSTEIO E INVESTIMENTO) SOFRERAO UMA
REDUCAO DE R$ 7,5 BILHOES EM RELACAO AO
VALOR EMPENHADO EM 2014.

Despesas discricionarias do MEC (R$ bilhdes)
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Fonte: Siop. Entre 2014 e 2018, empenho. Para 2019, LOA.




13 PONTOS TRAGICOS DA REFORMA
DA PREVIDENCIA

CAPITALIZACAO

ELEVACAO DE 15 A 20 ANOS DE CONTRIBUICAO
APOSENTADORIA RURAL

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUDA

MULHERES SAO MAIS PREJUDICADAS PELA PEC
AUSENCIA DE REAL COMBATE A PRIVILEGIOS
PENSAO POR MORTE

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE
REDUCAO DO VALOR DOS BENEFICIOS

ABONO SALARIAL, FGTS E DEMISSAO DE EMPREGADOS
APOSENTADOS DAS ESTATAIS

DESCONTITUCIONALIZACAO DAS REGRAS PREVIDENCIARIAS

IDADE MINIMA DE 62 ANOS PARA MULHERES E 65 ANOS PARA
HOMENS

FIM DA REGRA CONSTITUCIONAL DE RESPOSICAO DA
INFLACAO PARA OS BENEFICIOS ACIMA DE 1 SM




1. CAPITALIZACAO

Regime baseado em capacidade individual de
poupanca, excluindo mais pobres,;

Sera alternativo (e ndo complementar), de maneira que
trabalhador nao tera escolha. Obrigatério para quem a
ele aderir;

Empregadores nao serao obrigados a contribuir e so
ofertarao empregos na capitalizagao (porta de entrada
para vinculos mais precarios);

Enorme custo fiscal para o Estado, pois 0S novos
trabalhadores nao contribuirdo mais para o regime
publico;

Estado tem prejuizo para bancos ganharem com
capitalizacao;

No México, por exemplo, apds capitalizagado, gasto com
previdéncia passou de 1% do PIB para 4% do PIB,;

Dos 30 paises que adotaram a capitalizacéo entre 1981

? 20)14, 18 paises ja fizeram a “re-reforma” ate 2018
OIT).




2. ELEVACAO DE 15 PARA 20 ANOS DE
CONTRIBUICAO

Em 2014, mais de 60% dos trabalhadores urbanos que
se aposentaram por idade nao teriam direito a
aposentadoria caso fossem exigidos 20 anos de
contribuicao;

Trabalhadores com vinculos mais precarios tém alta
rotatividade e nado conseguem contribuir por 20 anos.




3. FIM DA APOSENTADORIA RURAL

o A PEC acabara com a aposentadoria especial ao
exigir a efetiva prova de contribuicao para assegurar
o direito de aposentadoria aos agricultores
familiares;

o Atualmente, o segurado precisa comprovar o tempo
pela demonstracao do efetivo exercicio da atividade
em regime de economia familiar, regra que a PEC
pretende extinguir;

o A proposta exige que seja recolhido um valor para a
Previdéncia até completar 20 anos de contribuicéo
para fazer jus ao beneficio;

o As condicOes de trabalho no campo tornam quase
Impossivel contribuicao ininterrupta por 20 anos.




4. FIM DO BPC

o PEC gera exclusdao em massa, dificultando regras
de acesso a aposentadoria urbana e rural;

o Proposta cria legiao de idosos pobres, que serao
atendidos pela assisténcia, prevendo-se beneficio
de R$ 400 (menos de meio salario minimo atual);

o ldosos entre 60 e 69 anos recebem apenas R$ 400.
S6 a partir dos 70 anos ganhariam 1 SM
(atualmente, 1 SM a partir dos 65 anos);

o Se idoso ou pessoa com deficiéncia em situacao de
miséria tiver casa avaliada em R$ 98 mil, ndo tera
acesso ao BPC;

o Beneficios recebidos por outros membros da familia
passam a contar para calculo da renda familiar per
capita.




5. MULHERES SAO MAIS
PREJUDICADAS PELA PEC

o No caso das professoras e trabalhadoras rurais,
equipara-se a idade minima da mulher a do homem
(60 anos de idade);

o A professora terd que trabalhar dentro da sala de
aula por 40 anos para receber o valor da
aposentadoria que teria direito hoje trabalhando por
25 anos, e tera que completar 60 anos de idade
nessa mesma atividade,

o Reduz a diferenca de idade minima entre homens e
mulheres (65 anos x 62 anos);

o Dupla jornada, mulher recebe menos de 80% do
salario do homem (Pnadc), 65% da populacéo fora
da forca de trabalho é feminina.




6. AUSENCIA DE REAL COMBATE
PRIVILEGIOS

o Nao revé aposentadoria de militares (R$ 44
bi de déficit em 2018);

o Nao combate sonegacao (R$ 500 bi anuais);

o Nao proibe REFIS (s6 em 2017, perdao de
R$ 47 bi em dividas);

o Nao revé desoneragcfes (R$ 300 bi em
2019);

o Nao prevé novas bases de financiamento da
seguridade (20% de IR sobre lucros e
dividendos geraria mais de R$ 50 bi anuais).

A




{. PENSAO POR MORTE

o Com as regras propostas pelo governo, a
pensao por morte deixa de corresponder a
100% do beneficio (RGPS) e podera ter
valor abaixo do salario minimo;

o Quando houver um dependente e o tempo
de contribuicdo for de 20 anos, o beneficio
sera de apenas 60% do valor;

o Sob as condicOes citadas, para um beneficio
de valor igual a 1 salario minimo, a pensao
seria inferior a R$ 600.




8. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE

o O valor dos beneficios da aposentadoria por
iInvalidez ndo mais correspondera a 100%
das contribuicoes;

o Pela proposta, quando nao decorrente de
acidente de trabalho (atualmente, € o caso
de 90% das aposentadorias por invalidez), o
valor sera de apenas 60% da meédia dos
salarios de contribuicdo, quando o tempo de
contribuicao for de 20 anos, assegurado um
salario minimo.




9. REDUCAO DO VALOR DOS BENEFICIOS

o Atualmente, excluem-se os 20% menores
salarios de contribuicao para definir o valor
do beneficio;

o A PEC prop0e que o valor da aposentadoria
sera a média de TODO o periodo que
contribuiu, rebaixando o valor das
aposentadorias;

o Se contribuir por 20 anos, o valor sera de
60% dessa media rebaixada.




10. ABONO SALARIAL, FGTS E DEMISSAO DE
EMPREGADOS APOSENTADOS DAS ESTATAIS

o A extincao do direito ao abono salarial para quem
ganha mais de 1 SM até 2 SM atingira mais de 20
milhdes de pessoas, que deixardo de receber até 1
SM de abono;

o Enquanto trabalhadores pagam a conta da
previdéncia, patroes deixam de recolher FGTS e de
pagar multa rescisoéria relativa aos seus empregados
gue se aposentarem. Atualmente, ha 1,2 milhao de
aposentados que trabalham, numero que tende a
aumentar,;

o A PEC proibe que empregados aposentados das
estatais possam seguir trabalhando na empresa. A
medida implica demissao destes empregados e
facilita a privatizacao das estatais. Pode afetar
Imediatamente 70 mil pessoas. Ha 500 mil

empregados nas estatais.




11. DESCONTITUCIONALIZACAO DAS
REGRAS PREVIDENCIARIAS

o O governo prop0de retirar as regras de acesso
aos beneficios e definicho do valor da
Constituicao, facilitando a reducao de direitos
(nao precisara de nova PEC).




12. IDADE MINIMA DE 62 ANOS PARA
MULHERES E 65 ANOS PARA HOMENS

o Atualmente, é possivel se aposentar por tempo de
contribuicao (35 anos para homem, 30 para mulher);

o Para que nao incida o fator previdenciario (reducéo do
valor), foi criada no governo Dilma a regra 85/95;

o A regra permite que o trabalhador se aposente com
tempo de contribuicao de 30 anos (mulher) ou 35
anos (homem) caso a soma da idade e tempo de
contribuicao seja de 85 pontos (mulher) ou 95 pontos
(homem);

o Até 2027, a pontuacao sera 90/100 (na pratica, ja ha
Idade minima para nao incidir fator);

o Prever apenas aposentadoria por idade minima
prejudicard quem comeca a trabalhar e a contribuir
cedo, que precisara trabalhar por até mais 14 anos.




13. FIM DA REGRA CONSTITUCIONAL DA REPOSICAO DA
INFLACAO PARA BENEFICIOS ACIMA DE 1 SMm

o A mudanca podera significar que todos os beneficios
acima de 1 SM sequer serao reajustados para manter
seu poder de compra,

o Em 20 anos, a auséncia de reposicao da inflacao

poderia causar perda superior a 50% no valor dos
beneficios.




ALGUNS CASOS: PROFESSORA
MUNICIPAL (RPPS)

Maria, professora do ensino fundamental da rede
municipal da cidade de Osasco-SP (RPPS), de 22
anos, com 1 ano de contribuicao;

Pela regra atual ela se aposentara aos 50 anos de
idade e 25 anos de magisterio;

Pelas regras da PEC 06/2019 ela se aposentara
aos 61 anos de idade, 39 anos de magistério.




ALGUNS CASOS: TRABALHADOR DO
SETOR PRIVADO

Jose, estivador no porto de Salvador-BA, de 36
anos, com 19 anos de contribuicao;

Pela regra atual, ele se aposentara aos 52 anos de
idade e 35 anos de contribuicao (fator
previdenciario);

Pelas regras da PEC, ele se aposentara s6 com 61
anos de idade e 44 de contribuicao;

Tera que trabalhar mais 9 anos em trabalho
desgastante e arduo para poder se aposentar.




ALGUNS CASOS: AGRICULTURA FAMILIAR

Raimunda, trabalhadora da agricultura familiar, de
51 anos, que desde dos 14 anos de idade trabalha
no campo;

Pelas regras da PEC 06/2019 ela se aposentara
aos 59 anos de idade.




ALGUNS CASOS: PESCADADORA
ARTESANAL

Beatriz, de 45 anos de idade, iniciou na atividade
de catadora de caranguejo as 40 anos para
sustentar seus 4 filhos na cidade de Belém — PA;

Pela regra atual, ela podera se aposentar daqui a
10 anos, quando tera 55 anos de idade e 15 anos
de trabalho como pescadora artesanal.

Pelas regras da PEC 06/2019, vai se aposentar
aos 60 anos de idade, caso contribua por mais 15
anos ininterruptos, o que € improvavel.




