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1. ASPECTOS GERAIS

No dia 20 de mar¢o de 2019, o Governo Bolsonaro remeteu a Cémara dos Deputados o PL
1.645/2019, que dispde sobre a inatividade e a reestruturacdo da carreira das Forcas Armadas.

Apontado como a proposta de reforma da Previdéncia das Forgas Armadas, o PL é composto de 25
artigos e 7 anexos e altera as seguintes leis:

* Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80)

* Lei de Pensdes Militares (Lei n® 3.765/60)

* Lei do Servigo Militar (Lei n® 4.375/64)

* Lei de Promogodes dos Oficiais da Ativa das Forgas Armadas (Lei n® 5.821/72)

* MP da Remuneragao dos Militares (MP n° 2.215-10/01)

A reforma estd sendo apresentada por meio de projeto de lei ordinaria por forca da prépria
Constituigdo, que diz:

“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo

instituicOes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,

sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos

poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que

vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

X - a lei disporé sobre o ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras

condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s deveres, a remuneragédo, as

prerrogativas e outras situacfes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra.”

A Constituicdo Federal, portanto, preordena que as regras sobre inatividade e pensdes dos militares
das Forcas Armadas sejam disciplinadas por lei ordinaria, de iniciativa do Poder Executivo, que deve
considerar as peculiaridades da carreira militar.

O PL 1.645/2019 incide sobre o efetivo militar do Exército, Marinha e Aeronautica, composto
atualmente por quase 370 mil homens e mulheres, o que representa cerca de 30% dos 1,17 milhdo de
servidores publicos federais — outros 795 mil sdo civis.

O Ministério da Defesa rejeita a expressao “reforma da previdéncia” por entender que a Constituicao,
ao tratar dos regimes de previdéncia dos servidores civis (RPPS) e do regime geral (INSS), néo inclui os
militares das Forcas Armadas. A rigor, desde 1998, por forca da Emenda Constitucional n® 18, os militares
nao sao mais “servidores” publicos, mas apenas “militares”. Para o Ministério, essa defini¢do os desvincula
das regras aplicaveis aos servidores civis. Preferem utilizar a expressao “Sistema de Protecao Social dos
Militares”, que seria mais adequada para tratar da reserva, da reforma e das pensdes dos militares e
dependentes.

2. IMPACTO FINANCEIRO DO PL 1.645/2019

Ao remeter a PEC 6/2019 (Reforma da Previdéncia) para Camara dos Deputados, o governo
Bolsonaro afirmou que a reforma da Previdéncia das Forcas Armadas geraria uma economia de R$ 92,3
bilhdes. Esse valor, porém, ndo se confirmou, o que acabou criando constrangimentos para 0 proprio
Ministério da Economia.

O impacto liquido estimado pelo governo para o PL 1.645/2019 sera de R$ 10,45 bilhdes, em 10
anos, conforme o quadro abaixo:
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Impacto em 10 anos

PL de Reestruturacao das Forgcas Armadas

IMPACTO EM 10 ANOS*

Ganhos no Sistema de Protegdo

Social dos Militares das Forgas + RS$97,3 bilhdes
Armadas
Reestruturacdo - $86,85 bilhdes

*Desconsidera impacto com imposto de renda

Ha de se destacar que o governo Bolsonaro insiste no discurso que a reforma da previdéncia é
necessaria para o Brasil ndo quebrar. Por isso, exalta a “economia” que a PEC 6/2019 promovera em todos
0s regimes previdenciarios.

Seguindo esse raciocinio do governo — o que nos parece falacioso — é preciso considerar que a
economia gerada pelo PL no Sistema de Protecdo Social dos Militares e a reestruturacao das carreiras das
Forcas Armadas terd um peso pequeno, em termos de impacto nas contas publicas, em relagcdo as demais
categorias. O corte de beneficios e a exclusdo previdenciaria na PEC 6/2019 somardo R$ 715 bilhdes no
Regime Geral (INSS) e R$ 182 bilhdes na Assisténcia/Abono, modalidades em que ndo hé privilegiados e
em que se concentram os mais pobres (BPC, aposentadoria rural, aposentadoria por idade). No Regime
Proprio da Unido (Servidores Publicos), a economia prevista é de R$ 173,5 bilhes. Além disso, a redugédo
liquida das despesas depende da diminui¢do do efetivo militar (com economia estimada de R$ 33,6 bilhdes),
que consiste, a0 menos por enquanto, em um compromisso verbal.

Chama atengdo que o governo procura produzir essa economia de despesa, alegando a necessidade
de conferir sustentabilidade ao sistema previdenciario e as contas publicas. No entanto, distribui os custos
desigualmente entre as categorias, cobrando esfor¢o maior de trabalhadores mais pobres do setor privado.
A0 mesmo tempo, ndo separa aspectos conjunturais e estruturais (por exemplo, desconsiderando o efeito
da queda do emprego formal sobre 0 RGPS e que a previdéncia urbana foi superavitaria até 2015) e ndo
toma medidas mais efetivas em relacdo: a diversificacdo da base de financiamento da seguridade social,
aumentando a progressividade do sistema tributério (por exemplo, via cobranca de lucros e dividendos); as
desonerac0es, que alcancam 4% do PIB; e aos efeitos da sonegacgéo sobre as contas da previdéncia.

O impacto de R$ 10,45 bilhdes — média de cerca de R$ 1 bi por ano — equivale a 11% em relagéo ao
inicialmente previsto (R$ 92,3 bilhdes), 1,46% da economia prevista para 0 RGPS (INSS), 5,7% da
Assisténcia Social/Abono e 6% do RPPS (Servidores).

Importante registrar que o Regime Proprio da Unido congrega cerca de 980 mil servidores inativos
civis e militares. Cerca 70% dos beneficios (680 mil) foram concedidos aos servidores civis de diferentes
carreiras e poderes, ao passo que 30% dos beneficios (300 mil) foram destinados para pensionistas e
militares reformados, conforme demonstra o gréfico abaixo elaborado pela Instituicdo Fiscal Independente
(IF1):
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RPPS Federal - Militar RPPS Federal - Civil

255 256
= Reservas e 38% = Aposentados
Reformas

= Inst. de Pensdo = Inst. de Pensio

Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFL

Pelo discurso do Ministério da Economia, 0 rombo da Previdéncia/Sistema de Protecio Social
das Forcas Armadas foi de R$ 43,9 bilhdes em 2018. A economia prevista pelo PL para 10 anos (R$
10,45 bi) representa apenas 25% do déficit do ultimo ano.

O Ministério da Defesa ndo reconhece esse valor como déficit, ja que o Orcamento da Seguridade
Social da Unido ndo segrega gastos com o Sistema de Protecdo Social dos Militares. As despesas com a
inatividade dos militares seriam despesas correntes, reguladas pelo Orcamento Geral da Unido, o que
tecnicamente ndo permitiria ser chamada de déficit.

Sem embargo dessa compreensédo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em ac6rddo da lavra do
Ministro José Mucio Monteiro (TCU — AC 1295/2017), revelou profunda distorcao entre os regimes
previdenciarios (ou sistemas de protecao) a partir do déficit per capita por categoria, ou seja, da diferenca
entre 0 que cada aposentado pagou e 0 que receberd a titulo de aposentadoria/reforma/pensdo. A tabela
abaixo, atualizada com dados de 2018 (o TCU utiliza dados de 2016), apresenta o déficit nos termos em
que o Ministério da Economia trata a questdo: apenas considerando a diferenca entre contribuicGes de
segurados/empresas e despesas com beneficios, o que é passivel de diversas criticas. Levando-se em
consideracdo o ano de 2018, o déficit per capita foi de:

Déficit per capita da Previdéncia — 2018
Regime Déficit anual per capita (R$ mil)
Militares R$ 115,8
Servidor civil R$ 67,8
INSS R$ 6,4

Fonte: RREO/Ministério da Economia.

Os numeros revelam que o discurso do Presidente da Republica de combate aos privilégios e de
isonomia é falso. Os trabalhadores pobres das cidades, os trabalhadores rurais e 0s idosos em situacdo de
miserabilidade serdo os que mais pagardo de fato a conta. A reducdo dos beneficios previdenciarios dos
mais pobres ampliara a pobreza, a desigualdade e prejudicara as economias locais, sobretudo dos pequenos
municipios.

O Ministério da Defesa rejeita 0s nimeros apontados pelo déficit per capita por ndo considerar as
peculiaridades das carreiras militares, entre as quais a ndo aplicacdo aos militares de diversos direitos
trabalhistas previstos no art. 7° da Constituicdo Federal, tais como FGTS, hora-extra e adicional noturno.
Rejeita também porque afirma que o governo nada aporta ao Sistema de Protecdo de Militares, o que faz
como que se contabilize apenas a contribuicdo do préprio militar, diferente do que acontece com 0s
trabalhadores de setor privado, em que h& a contribuigdo do patréo e do empregado. Esse ultimo raciocinio,
porém, ndo pode ser aplicado aos servidores civis, cujo gasto per capita também néo considera os aportes
do Poder Publico enquanto empregador. De todo modo, € preciso ter clareza que todo o valor que excede
as contribuicdes realizadas é financiado com recursos orgamentarios e, portanto, pela populacao, de modo
geral.

Inclusive, reside ai um ponto central de diferenca em relacdo a PEC 06 e a proposta dos militares. O
art. 50-A do PL 1.645/2019, que a proposta introduz na Lei 6.880/1980, cria o Sistema de Protecdo Social
dos Militares das Forcas Armadas. Em seu paragrafo primeiro, o artigo define que a remuneragdo dos
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militares ativos e inativos é encargo financeiro do Tesouro Nacional. Em seu paragrafo segundo, prevé que
as pensdes militares séo custeadas com recursos provenientes da contribuigdo dos militares das Forcas
Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional.

Na prética, o dispositivo consagra a ideia de que os gastos com militares inativos ndo seréo tratados
como déficit, tendo em vista que se consolida sua classificacdo como despesas de pessoal, sendo encargos
financeiros do Tesouro. Apenas a conta de pensdes podera ter déficit, diante da responsabilidade
compartilhada por seu financiamento. Porém, quando as contribuicdes ndo forem suficientes para o
financiamento das pens@es, ndo ha qualquer previsao de aportes extraordinarios, de modo que o Tesouro
arca com toda a diferenca.

Transporta-se, portanto, para a lei a compreenséo defendida atualmente pelo Ministério da Defesa,
conforme visto acima. A PEC 06, denotando tratamento diferenciado entre militares e servidores civis,
estabelece a possibilidade de aliquotas extraordinarias para cobrir o déficit atuarial dos regimes proprios
dos servidores civis, aplicaveis, inclusive, aos pensionistas e aos aposentados, previsao que deve ser
contestada judicialmente pela inconstitucionalidade, tendo em vista a discussdo acerca de sua natureza
confiscatoria.

3. INATIVIDADE (RESERVA, REFORMA E PENSAQ) DOS
MILITARES DAS FORCAS ARMADAS

A proposta de reforma do Sistema de Protecdo Social das Forgas Armadas apresentada pelo governo
Bolsonaro traz regras para ampliar a receita e para reduzir as despesas. Elas atingem os militares da reserva,
os reformados e 0s pensionistas.

Nos termos da Lei n° 6.880/1980, a diferenca entre reserva remunerada e reforma relaciona-se com a
disponibilidade do militar, em caso de necessidade, ser reincorporado ao servigo ativo das Forgas Armadas
em situacles extremas como estado de guerra, estado de sitio, estado de emergéncia ou em caso de
mobilizacao.

O art. 3°, § 1° da Lei afirma que os membros das Forgas Armadas, em razdo de sua destinacdo
constitucional, “formam uma categoria especial de servidores da Patria”, que, quando da inatividade, serao:

a) 0s da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forcas Armadas e percebam
remuneracdao da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacdo de servi¢co na ativa, mediante convocagdo ou
mobilizacdo; e

b) os reformados, quando, tendo passado por uma das situac@es anteriores estejam dispensados,
definitivamente, da prestacao de servi¢o na ativa, mas continuem a perceber remuneracéo da Unido.

O presidente da Republica foi para a reserva em 1989 e tornou-se capitdo reformado em 2015 ao
atingir a idade limite. J& o vice-Presidente foi para a reserva em 2018, depois de 30 anos de servico ativo,
mas ainda néo foi reformado, o que acontecera quando atingir a idade limite. Essa idade limite depende do
posto e da graduacgéo do militar.

Os pensionistas sdo os dependentes dos militares, que recebem pensao.

O TCU, no ja citado Acoérdao 1295/2017, asseverou que “nao ha previsdo legal de contribuicéo
previdenciaria para custear os encargos com a inatividade [os militares], mas apenas para pensdo (Lei
3.765/1960)”, cabendo “a Unido custear a integralidade da remuneragao daqueles que estdao na inatividade,
seja na reserva remunerada, seja na reforma”.

3.1. Elevacao da contribuicdo dos militares

O PL 1.645/2019 fixa a contribuicdo previdenciaria dos militares em 10,5%, independente do
posto ou dos rendimentos. A regra passa a valer para os todos os militares da ativa e da inatividade e para
0S pensionistas.

A contribuigéo dos pensionistas (145 mil pessoas), alunos de escolas de formagédo (11 mil pessoas) e
cabos/soldados (157 mil) passa de 0% para 10,5% sobre o valor do rendimento bruto (atualmente, néo

6



ﬁ CONGRESSO NACIONAL
NO PARTIDO DOS TRABALHADORES
I LIDERANGAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL

contribuem)®. A contribuicio dos demais militares ativos e inativos passa de 7,5% para 10,5%.

Aliquota total*

Pensionistas 14%
(145 mil) o
Alunos de escolas

de formacéo 0 0 I— 10’5% 10,5%
(11 mil)

Cabos e soldados** I 107
(157 mil) S 0 == 10,5% 14%
Ativos/inativos 3,5% 7’5%"7 10,5% 14%

Hoje, o tempo médio de contribuicdo é de 62 anos sobre a remuneracdo bruta

*sobre o valor integral do rendimento bruto ** isento durante o Servico Militar Obrigatdrio

O aumento contribuicdo ndo ocorrera de forma imediata. A transi¢éo prevé aliquota de 8,5% em 2020,
9,5% em 2021 e 10,5% a partir de 2022. Portanto, o escalonamento do aumento da aliquota reduz o ritmo
de ingresso de receitas, pressionando as contas publicas.

Cabos e soldados, que tém remuneracdo menor, pagardo a mesma aliquota dos militares de altas
patentes. Especialistas apontam o caréter regressivo do PL justamente por ndo prever aliquotas
diferenciadas (progressivas)?. De toda forma, a aliquota Gnica, que ndo se aplica aos servidores civis,
enfraguece o discurso do governo Bolsonaro, de quem ganha mais pagard mais.

Ademais, a aliquota de 10,5% é mais baixa que a aliquota de 14% a ser aplicada a maioria dos
servidores civis.

Além da contribuicdo de 10,5%, os militares pagam 3,5% para o Fundo de Saude. Ao somar as duas
aliquotas, o Ministério da Defesa afirma que os militares contribuirdo com 14% para o Sistema de Prote¢édo
Social. A afirmacdo precisa ser relativizada ja que o acesso a saude dos trabalhadores do RGPS e RPPS é
viabilizado pelo SUS ou por convénios ou outros dispéndios privados, ndo compreendidos na contribuicao
previdenciaria.

3.2. Aumento do tempo de servico ativo

O PL 1.645/2019 (militares) eleva de 30 anos para 35 anos 0 tempo de servico ativo para que o
militar seja transferido para a reserva ou seja reformado, ou seja, para a inatividade. O projeto utiliza a
expressdo “tempo de servico ativo”, diferentemente da PEC 6/2019, que exige comprovacao de tempo de
contribuicdo para a aposentadoria. Na pratica, considerando os ingressos nas forcas armadas ap6s a
aprovacdo do projeto, o tempo de contribui¢do passaria a equivaler ao tempo de servico, exceto para o
servigo militar obrigatorio, que seria isento de contribuicéo.

Além disso, o PL eleva a_idade limite para a inatividade para todos os postos e graduacdes das
carreiras integrantes das Forgas Armadas.

O quadro abaixo apresenta, exemplificativamente, a elevacdo do tempo de servico e da idade limite
para o Exército:

1 Os ntimeros por categoria sdo extraidos da apresentacdo do governo sobre o PL de reestruturagéo das
forcas armadas.

2 E preciso ressaltar que o STF ja se posicionou pela inconstitucionalidade da progressividade de
contribuigdo previdenciaria, tendo em vista a sua natureza ndo-redistributiva.



ﬁ CONGRESSO NACIONAL
W ol PARTIDO DOS TRABALHADORES
LIDERANCAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL

Tempo de servico

Aumento no tempo de servigo ativo

Aumento da idade limite de transferéncia Para a reserva
(exemplo do Exército)

Regra antiga

Regra antiga

Tempo minimo de atividade Posto /Graduacdo ’ Idade Limite Idade Limite

General de Exército 66 Anos 70 Anos

30 anos s —
General de Divisao 64 anos 69 anos

Para homens e mulheres % e T
S S General de Brigada 62 anos 68 anos
Coronel 59 anos 67 anos
Tenente Coronel 59 anos 64 anos
Major 52 anos 61 anos
Tempo minimo de Capitao e Tenente 48 anos 55 anos
atividade Subtenente 54 anos 63 anos
35 anos 12 Sargento 52 anos 57 anos
22 Sargento 50 anos 56 anos

Para homens e mulheres —
32 Sargento 49 anos 55 anos
Cabo 48 anos 54 anos
Soldado 44 anos 50 anos

Note-se que, ao invés de idade minima, prevista na PEC 6/2019, o PL trabalha com o conceito de
idade limite: atingida determinada idade, que varia de acordo com o posto e graduacéo, o militar é obrigado
a ir para a inatividade.

O Ministério da Defesa afirma que o tratamento diferenciado decorre das peculiaridades da atividade
militar, prevista no art. 142, inciso X, da Constituicdo. Argumenta ainda que a idade limite, especialmente
em postos que exigem vitalidade fisica, € importante para que a atividade militar seja realizada de forma
eficiente.

A elevacdo no tempo de servigo ativo somente serd aplicada aos militares que ingressarem nas Forcas
Armadas apdés a publicacdo da nova Lei. Assim, a transi¢cdo podera durar 30 anos. O PL, porém, prevé um
pedagio de 17% sobre o tempo que faltar para completar 30 anos de servigo.

O quadro abaixo traz exemplos sobre a aplicacdo do pedéagio. Um militar com 20 anos de servico
ativo, para o qual faltam hoje apenas 10 anos para ir para a inatividade, deveré trabalhar mais 11,7 anos.

Exemplos de transigdo no tempo de servigo

Tempo de servico no momento
de aprovagéo do PL

Pedégio de 17% Novo tempo de servigo

Militar 1 recém ingressado 5,0 anos 35 anos

Militar 2 10 anos 3,4 anos 33,4 anos
Militar 3 15 anos 2,5 anos 32,5 anos
Militar 4 20 anos 1,7 anos 31,7 anos

As regras de transicdo e o pedagio previstos para os militares sao menores que as aplicadas aos demais
trabalhadores do regime do INSS e Servidores Publicos, nos termos da PEC 6/2019. As regras de transicdo
para os servidores e trabalhadores da iniciativa privada sdo muito severas, pois o periodo da transicdo e de
até 12 ou 14 anos. Além disso, o pedagio para os trabalhadores do RGPS sera de 50% do tempo restante
caso faltem dois anos para completar o tempo de contribuicao.
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3.3. Reducéao do rol de dependentes
O rol de dependentes é um dos aspectos mais polémicos da previdéncia dos militares. O PL

1.645/2019 reduz os dependentes dos militares de 18 para 5 categorias, conforme a tabela abaixo:

REGRA ATUAL
(Lei 6.880/80, art. 50, §§ 2° e 3°)

PL 1.645/2019

1. Esposa;

1. Cbnjuge ou companheiro que viva em
unido estavel,

2. Filho menor de 21 anos ou invalido ou interdito;

3. Filha solteira, desde que ndo receba remuneragéo;

2. Filho ou enteado menor de 21 anos ou
invalido;

4. Filho estudante, menor de 24 anos, desde que nao
receba remuneracao;

3. Filho ou enteado estudante menor de 24
anos, desde que ndo receba rendimentos

5. Mée viliva, desde que ndo receba remuneracao;

4. Pai e mée desde que ndo recebam
rendimentos

6. Enteado, filho adotivo e tutelado, desde que nédo
receba remuneracao;

5. Tutelado ou curatelado invalido ou
menor de 18 anos que viva sob a sua guarda
por deciséo judicial.

7. Viuva do militar, enquanto permanecer neste estado
e dependentes desde que vivam sob sua
responsabilidade;

8. Ex-esposa com direito & pensdo alimenticia
estabelecida por sentenca transitada em julgado,
enquanto ndo contrair novo matrimonio;

9. Filha, enteada e tutelada nas condi¢des de vilvas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que néo
recebam remuneracao;

10. Mée solteira, madrasta vilva, sogra vilva ou
solteira, bem como separadas judicialmente ou
divorciadas, desde que ndo recebam remuneragao;

11. Avés e pais, quando invalidos ou interditos, e
respectivos conjuges, estes desde que ndo recebam
remuneracao;

12. Pai maior de 60 anos e seu respectivo cénjuge,
desde que ambos ndo recebam remuneracéo;

13. Irméo, cunhado e sobrinho, quando menores ou
invalidos ou interditos, sem outro arrimo;

14. Irmd, cunhada e sobrinha, solteiras, vilvas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que néo
recebam remuneracéo;

15. Neto, 6rfdo, menor invalido ou interdito;

16. Pessoa que viva, no minimo ha 5 (cinco) anos, sob
a sua exclusiva dependéncia econdmica, comprovada
mediante justificacdo judicial,

17. Companheira, desde que viva em sua companhia
hda mais de 5 (cinco) anos, comprovada por
justificacdo judicial;

18. Menor que esteja sob sua guarda, sustento e
responsabilidade, mediante autorizagdo judicial.

O projeto preveé ainda que, apos o falecimento do militar, manterdo os direitos a assisténcia médico-
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hospitalar completa, assisténcia funeraria e outros direitos previstos em lei especifica o viivo (enquanto
ndo contrair matrimonio ou constituir unido estavel), o filho ou enteado menor de 21 anos ou invalido, o
filho ou enteado estudante menor de 24, e dependentes. Para isso, 0 projeto exige a participacdo nos custos
e 0 pagamento de contribuicGes devidas, conforme estabelecido em regulamento.

As regras de pensdo também nao foram equiparadas as dos demais regimes, que adotaram requisitos
mais rigidos para penséo (limite do tempo de fruicdo e do valor da pens&o)3.

3.4. Valor dos beneficios dos militares

Pelo PL 1.645/2019, os militares continuardo passando a reserva com integralidade e paridade do
valor dos beneficios, em relagdo aos militares da ativa. Essa previsdo se estende aos novos ingressantes nas
Forcas Armadas, o que ndo ocorrera a nenhuma outra categoria se aprovada a PEC 6/2019. Todas as demais
se submeterdo ao teto do regime geral do INSS (R$ 5,8 mil).

3.5. Aplicacéo aos Policiais militares e bombeiros militares dos Estados e DF

A reforma da previdéncia do governo Bolsonaro separou nitidamente as regras previdenciarias
aplicaveis aos servidores publicos e trabalhadores do setor privado (INSS) daquelas que incidirdo sobre 0s
militares da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

As regras relacionadas a inatividade dos militares das Forcas Armadas previstas no PL 1.645/2019
poderdo ser aplicadas aos policiais militares e bombeiros militares do Estado e DF caso seja aprovada a
PEC 6/2019.

Na verdade, a PEC 6 altera o inciso XXI do art. 22 da Constituicdo Federal para prever que compete
privativamente a Unido legislar sobre “inatividade e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares”.

A PEC altera também o § 2° do art. 42 da Constituicdo para prever que “Lei Complementar de
iniciativa do Poder Executivo [Federal] dispora sobre as normas gerais de que trata o inciso XXI do caput
do art. 22”. Enquanto néo for editada a nova lei complementar, devem ser aplicadas “aos policiais militares
e aos bombeiros militares as regras de transferéncia para inatividade e pensdo por morte dos militares das
Forgas Armadas” (PEC 6/2019, art. 17).

Como se pode notar, as diversas alteracdes da Constituicdes previstas na PEC 6/2019 retiram dos
Estados e DF a competéncia privativa ou exclusiva para legislar sobre a inatividade e pensdes dos policiais
militares e bombeiros militares. Os Estados terdo competéncia concorrente, ou seja, podem legislar a partir
das normas gerais editadas pela Uniéo.

E preciso dizer que a PEC 6/2019 viola a autonomia dos Estados e DF para dispor sobre a
aposentadoria de seus militares, razdo pela qual é inconstitucional. O tema, porém, sera enfrentando no
curso do processo legislativo de tramitacdo da PEC e, posteriormente, pelo Supremo Tribunal Federal, caso
provocado. Diversos governadores, porém, tém manifestado apoio a PEC 6/20196 e a outros projetos de
iniciativa do governo federal que tratam de regras de aposentadorias dos servidores civis e militares dos
Estados e DF.

De todo modo, a leitura conjunta da PEC 6/2019 com o PL 1.645/2019 permite a interpretacdo de
que as regras concernentes a contribuicdo, tempo de servico ativo e rol de dependentes serdo aplicadas
também as policias militares e corpos de bombeiros militares de Estados e DF.

Outra leitura possivel do texto constitucional é que o poder de tributar dos Estados e DF € corolario
de sua autonomia, razdo pela qual a eles caberia a competéncia para instituir contribui¢fes sobre seus
regimes proprios de previdéncia civil ou militar. Essa interpretacédo esta assentada no § 1° do art. 149, que
veda aos Estados, DF e os Municipios instituir contribuicdo social, exceto a cobrada de seus servidores,

3 Comareducéo do rol de dependente, o PL 1.645/2019 resolve uma grande polémica relacionada & pensdo
permanente das “filhas solteiras”, independentemente da idade. Em 2001, a Medida Provisoria 2.215
manteve esse beneficio, mas o condicionou ao pagamento de contribuigdo especifica, no valor de 1,5% da
remuneracao. O PL acaba com esse beneficio.
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para o custeio, em beneficio destes, dos regimes proprios de previdéncia, “cuja aliquota ndo sera inferior a
da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido”. Como a Constitui¢ao e a PEC 6/2019
ndo consideram os militares como servidores, esse 8 1° podera nédo ser aplicado.

As regras relacionadas a reestruturacdo das carreiras das Forcas Armadas (reducdo de efetivo,
adicionais, ajudas de custo e gratificacbes) ndo poderdo ser aplicadas as PMs e bombeiros militares
estaduais e distritais, por absoluta auséncia de autorizagao constitucional. A PEC 6/2019, repita-se, permite
a Unido editar normas gerais sobre inatividade e pensdo dos militares, e ndo sobre a carreira dos policiais
militares e bombeiros militares.

4. REESTRUTURACAO DAS CARREIRAS DAS FORCAS ARMADAS

As regras sobre inatividade estdo no mesmo PL 1.645/2019 que trata da reestruturacdo das carreiras
das Forcas Armadas. O Ministério da Defesa entende que os dois temas devem ser tratados de forma
conjunta, vale dizer: reestruturar a carreira significa rever adicionais e vantagens remuneratorias dos
militares da ativa, da reserva e dos reformados, bem como rever a contribuigéo e o tempo de servico ativo.

Entre as medidas de reestruturacéo esta a previsdo de diminuicdo de 10% do efetivo atual das Forcas,
em dez anos (36 mil pessoas). N&o ha, porém, nenhum dispositivo sobre o tema. A redugdo do efetivo é um
compromisso politico dos Comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronautica e do Ministro da Defesa,
que devera ser expresso no proximo decreto de fixacdo do efetivo, a ser publicado até o final do ano.

O efetivo atual conta com cerca de 370 mil militares nas trés Forcas, sendo 55% militares temporarios.
Segundo o Ministério da Defesa, a reducéo serd dos militares efetivos (e ndo nos temporarios), em razéo
da inatividade e da reducdo do ingresso nas academias militares.

As demais medidas de reestruturacdo acarretam elevagdo dos gastos com pessoal do Ministério da
Defesa, pois criam ou majoram beneficios.

4.1. Elevacao do adicional de habilitacao

O PL 1.645/2019 amplia significativamente a parcela remuneratéria mensal devida ao militar em
funcéo de cursos realizados ao longo da carreira. O adicional variaréa entre 12% e 73% sobre o soldo, de
acordo com o posto/graduacdo ocupado pelo militar, conforme a tabela abaixo:

I

Altos Estudos Categoria | Of. Gen, Cel e

de 30% para 73% Sub-Tenente
Altos Estudos Categoria Il Cel, Ten Cel, Maj e
de 25% para 68% Sub-Tenentes e 1°SGT
Aperfeicoamento Cap, 1°Ten, 1°SGT e
de 20% para 45% 2°SGT

Especializacdo

1°Ten, 2°SGT, 3°5GT
de 16% para 26%

Formacdo 12% 2°Ten, 3°SGT, CB e SD

Dentro do adicional de habilitacdo, o PL cria uma nova categoria (Formacéo); as demais (Especiacéo,
Aperfeicoamento e Altos Estudos categorias | e Il) sdo majoradas. Quem tem soldo maior, terd maior
variacdo do adicional, o que pode implicar aumento da diferenca salarial entre a base e o topo da carreira.

4.2. Criacao de adicional de disponibilidade militar

Beneficio criado pelo PL 1.645/2019, o adicional de disponilidade militar consiste em percentual
incidente sobre o soldo de oficiais e pragas pago mensalmente a partir de 1° de janeiro de 2020. Como o
proprio nome diz, o adicional sera devido a todo militar, como compensacgédo por estar a disposicdo das
Forcas Armadas.

11



ﬁ CONGRESSO NACIONAL
NO PARTIDO DOS TRABALHADORES

SHRGRESSO LIDERANGAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL

O adicional dos Oficiais sera maior que o dos Pragas. A tabela abaixo, elaborada a partir do Anexo 1l
do PL 1.645/2019, apresenta alguns exemplos:

ADICIONAL DE DISPONIBILIDADE MILITAR
Exemplos
Posto ou graduacgéo Percentual
Almirante de Esquadra, General de Exército e Tenente 41%
Vice-Almirante, General de Divisdo e Major-Brigadeiro 38%
Contra-Almirante, General de Brigada e Brigadeiro 35%
Capitdo de Mar e Guerra e Coronel 32%
Capitdo de Fragata e Tenente-Coronel 26%
Capitdo de Corveta e Major 20%
Capitdo-Tenente e Capitdo 12%
Primeiro-Tenente 6%
Segundo-Tenente 5%
Cabo engajado 6%
Taifeiro-Mor 5%
Marinheiro Recruta, Recruta, Soldado, Soldado Recruta 5%

Como novo beneficio, pago sem escalonamento a partir de 1° de janeiro de 2020, o adicional de
disponibilidade responde pelo principal impacto positivo sobre a remuneracdo. Por outro lado, responde
também pelo principal impacto fiscal negativo no curto prazo pressionando as contas publicas, seja pelo
resultado primario, seja pelo teto de gastos. Em relacdo a este ultimo, com a despesa ja programada no teto,
toda expansao de despesa tem que ser compensada pela redugdo de gastos primarios, o que pode pressionar
ainda mais politicas publicas cujo orcamento ja estd em queda.

4.3. Aumento da ajuda de custo para o militar transferido para a reserva

O PL 1.645/2019 amplia de 4 para 8 vezes o valor do soldo a indenizacdo recebida pelo militar por
ocasido de transferéncia para a inatividade, que sera paga em uma Unica vez. A indenizacdo de um Tenente-
Brigadeiro que for para reserva, por exemplo, saltara dos atuais R$ 53.884,00 para R$ 107.768,00. Segundo
o Ministério da Defesa, esse valor € destinado a mitigar as despesas com que o militar deve arcar por ocasido
da transferéncia para a inatividade, referentes ao custeio da realocacao de seus bens e de sua familia, para
onde finalmente fixara residéncia. E preciso lembrar, porém, que nenhuma outra categoria profissional
dispde de beneficio semelhante.

O PL 1.645/2019 mantém as demais verbas acessorias, tais como a gratificacdo de representacéo,
devida aos oficiais pela participacdo em viagem de representacdo ou de instrucdo, em emprego operacional
ou por estar as ordens de autoridade estrangeira no Pais.

4.4. Criacao de vantagem para militar inativo exercendo atividade civil em 6rgao
publico

O PL 1.645/2017 prevé que o militar inativo contratado para o desempenho de atividades de natureza
civil em 6rgédos publicos, em carater voluntario e temporario, faz jus a um adicional igual a 30% da
remuneracao que estiver percebendo na inatividade, hipotese em que o pagamento do adicional caberd ao
orgéo civil contratante, conforme estabelecido em regulamento (art. 17).

A previsdo é questionavel juridicamente e pode caracterizar forma de provimento derivado de cargo
publico, ainda que temporario e “voluntario”, uma vez que é remunerado. Ndo ha limitagcdo quanto ao
escopo da atividade a ser exercida.

Vale registrar diferenca de tratamento em relacdo aos empregados das empresas estatais que se
aposentam pelo regime geral de previdéncia (INSS). Nos termos da PEC 6/2019, eles serdo proibidos de
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permanecer na empresa, 0 que pode causar a demissdo no curto prazo de cerca de 70 mil pessoas.

5. CONCLUSAO

O PL 1.645/2019 exp6e uma grande contradicdo no discurso do governo Bolsonaro, segundo o qual
todos teriam a mesma cota de sacrificio. Em uma década, os militares dardo uma contribui¢cdo muito menor
(R$ 10,45 bi) para o equilibrio da Previdéncia publica se comparado com os trabalhadores do setor privado
(R$ 715 bi), os idosos em situacdo de miséria e trabalhadores que recebem abono (R$ 182 bi) e servidores
publicos civis (R$ 173 bi). Ha, inclusive, duvidas sobre o custo efetivo do PL tendo em vista que 0 governo
ndo detalhou os nimeros. Vale reforcar que a economia liquida de R$ 10,5 bilhdes em 10 anos requer a
reducdo do efetivo, que ainda ndo consta em qualquer ato normativo.

Ademais, ao aumentar a despesa em R$ 86,65 bi, em 10 anos, como decorréncia da reestruturagdo
das carreiras militares, o PL 1.645/2019 impacta o teto de gastos da Unido (EC 95/2016), demandando
compensagOes em outras areas de governo, inclusive nas politicas sociais e investimentos. Apenas em 2020,
estima-se a ampliagdo da despesa em R$ 4,59 bilhdes. Portanto, a discusséo da reestruturagdo das carreiras
militares deve ser feita também a luz dos custos econdémicos e sociais medidos em termos da reducdo de
gastos em outras areas igualmente estratégicas.

O PL exp0e ainda outra contradi¢do do discurso do governo de que quem ganha mais paga mais. Ao
prever aliquotas iguais (10,5%) independente do posto ou da remuneracédo, o projeto amplia as diferencas
remuneratorias entre a base e o topo da carreira militar, em razdo das vantagens devidas aos militares de
maior patente.

Caso seja aprovada a PEC 6/2019, os militares serdo a Unica categoria que, para ir & inatividade, ndo
tera sua remuneracdo submetida ao teto do INSS, mantendo a integralidade e paridade dos vencimentos
com os militares da ativa. Isso destoa do padrdo de previdéncia dos militares dos paises desenvolvidos®,

Outra diferenca em relacao aos servidores civis, conforme apontando nesta Nota Técnica, € que o
custo financeiro da inatividade dos militares ndo sera tratado como déficit. Em relacdo aos pensionistas,
ndo ha obrigacdo de equilibrio atuarial. Ao contrario do que ocorre com 0s servidores civis — que poderao
ter aliquotas extraordindrias, ou seja, maiores que as previstas na PEC —, o orcamento publico arcara com
eventuais diferencas entre contribuicdes e beneficios. Isto &, o resultado negativo sera financiado pelo erario
publico.

4 O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em acérddo da lavra do Ministro José Mucio Monteiro (TCU —
AC 1295/2017), faz detida analise comparativa entre os modelos de inatividade militar nos EUA, Reino
Unido e Brasil (item 11 em diante, pag. 82).
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